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( préambule )

Le placement a I'extérieur (PE) sans surveillance de I'administration péniten-
tiaire constitue, aux cotés de la semi-liberté (SL) et de la détention a domicile
sous surveillance électronique (DDSE AP), une des trois modalités d’aména-
gement de peine sous écrou. Il offre une prise en charge progressive et indivi-
dualisée aux personnes placées sous-main de justice (PPSMJ) qui I'exécutent.
Il est rendu possible grace a I'action des services pénitentiaires d’insertion et
de probation (SPIP) qui ont développé a dessein un partenariat, notamment
associatif.

Mesure essentielle de la politique de réinsertion sociale et de prévention de
la récidive de I'administration pénitentiaire, le placement a I’'extérieur sans
surveillance de I'administration pénitentiaire, comme l'indique l'article D119
du code de procédure pénale, peut-tre ordonné par le juge de I'application
des peines, conformément au deuxieme alinéa du Il et Il de l'article 707
du code de procédure pénale, au regard de |'évolution de la personnalité
et de la situation matérielle, familiale et sociale de la personne condamnée
lorsque cet aménagement de peine est justifié pour permettre a celle-ci :

m D'exercer une activité professionnelle, de suivre un stage, un enseignement
ou une formation professionnelle, ou de rechercher un emploi;

m De participer a la vie de sa famille ;
m De bénéficier d'une prise en charge sanitaire ;

m D'assurer leur réadaptation sociale du fait de son implication dans tout
autre projet d’insertion ou de réinsertion de nature a prévenir les risques
de récidive.

Depuis 2021, de nombreuses actions sont menées afin de développer le pla-
cement a l'extérieur. Elles visent un double objectif : inciter les conseillers
pénitentiaires d'insertion et de probation (CPIP) a proposer cette mesure, et
les magistrats (juridictions de jugement et de I'application des peines) a la
prononcer davantage.

Ainsi, la loi de programmation 2018-2022 et de réforme pour la justice (LPJ)
etle décret du 22 décembre 2021 posent I'exigence d’un agrément des struc-
tures accueillant des personnes en placement a l'extérieur. Cet agrément,
décerné par I'administration pénitentiaire, atteste de la capacité d'une
structure a accueillir et accompagner des personnes condamnées sous le
régime du placement a l'extérieur.

Par ailleurs, aux fins de renforcer la lisibilité de I'offre de placement a I'exté-
rieur et de faciliter la gestion de cette mesure, un applicatif-métier - PE 360°-,
voulu par le Garde des Sceaux et porté par la DAP, a été développé par I'ATI-
GIP. Il donne de la visibilité aux structures de placement a I'extérieur’.

Le financement alloué aux structures accueillant des personnes en place-
ment a |'extérieur a par ailleurs bénéficié d’une réévaluation. L'administra-
tion pénitentiaire finance les structures de placement a l'extérieur par le
paiement d'un prix de journée qui varie en fonction de la prise en charge
délivrée. Ce prix, constitutif d’un socle minimal, a ainsi été révisé a hauteur
de 45 euros (+ 10 euros) depuis le 1¢" janvier 2023, pour les cas ouU la personne
placée bénéficie d’'un hébergement, d'un accompagnement et de presta-
tions de restauration.

" Cf infra page 33.


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000041682766/2020-10-09
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000041682766/2020-10-09
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000038313428/2020-03-24/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000038313428/2020-03-24/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000044546765#:~:text=Dans%20les%20r%C3%A9sum%C3%A9s-,D%C3%A9cret%20n%C2%B0%202021-1743%20du%2022%20d%C3%A9cembre%202021%20relatif,des%20structures%20de%20placement%20ext%C3%A9rieur

Enfin, en 2023, |la direction de I'administration pénitentiaire a réuni un groupe
de travail aux fins de renouveler le cahier des charges national du placement
a l'extérieur datant de 2006. Ce groupe a réuni :

m L'association nationale des juges de I'application des peines (ANJAP) ;

m Des professionnels en SPIP (conseillers pénitentiaires d'insertion et de pro-
bation et directeurs pénitentiaires d’insertion et de probation) ;

m Les fédérations d'associations suivantes : Fédération Citoyens et Justice,
Fédération nationale des acteurs de la réinsertion sociale (FNARS), Fédé-
ration des acteurs de la solidarité (FAS), Fédération des associations, ré-
flexions/actions, prison et justice (FARAPE]J), Emmaus France ;

B Le bureau de l'exécution des peines et des graces (direction des affaires
criminelles et des graces, sous-direction de la Justice pénale générale).

La délégation interministérielle a I’hébergement et a I'accés au logement (DI-
HAL) a également été associee a |'élaboration de ce document.

Le présent référentiel, successeur du cahier des charges, constitue pour l'en-
semble des acteurs qui ont contribué a son élaboration :

B Le cadre minimal de référence du placement a I'extérieur sans surveillance ;

m Un support a destination des services déconcentrés de I'administration pé-
nitentiaires et des acteurs associatifs qui initient ou renouvellent le cadre
conventionnel du partenariat qui les lie?.

Apres un expose du régime juridique de la mesure, le référentiel précise les
rOles et les attributions respectifs des différents acteurs judiciaires, péniten-
tiaires et associatifs dans I'élaboration, la mise en ceuvre et I'évaluation du
cadre partenarial, ainsi que dans le prononcé des mesures, I'accompagne-
ment et le suivi des personnes placées. Il met en valeur et diffuse les bonnes
pratiques a travers notamment des fiches annexées qui guident les profes-
sionnels du placement a l'extérieur tout au long de la préparation et l'exécu-
tion de la mesure.

I comprend, en outre, plusieurs annexes qui constituent autant d’outils mo-

bilisables par les acteurs associatifs, pénitentiaires et judiciaires sur le terrain
(voir sommaire).

2 Annexe B : convention type de placement a I'extérieur.
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Les textes de référence

Le placement a I'extérieur trouve ses prémices dans la création de chantiers pé-
nitentiaires® utilisant la main d‘ceuvre pénale pour la construction ou la trans-
formation des prisons. Le placement a I'extérieur sans surveillance du personnel
pénitentiaire est, quant a lui, instauré par la loi du 30 décembre 1985 et défini
par le décret du 6 ao(t 1985°.

Le régime du placement a l'extérieur sans surveillance de I'administration
pénitentiaire est défini dans le code pénal, le code de procédure pénale et
le code pénitentiaire :

s

CODE PENAL:

m Conditions du prononce du placement a I'extérieur ab initio : article
132-255

CODE DE PROCEDURE PENALE :

m Placement a l'extérieur dansle cadre d’une libération sous contrainte
et d’'une libération sous contrainte de plein droit : article 7207 ;

m Prononce du placement a l'extérieur relatif aux personnes condam-
nées a une peine d'emprisonnement : articles 723 et suivants ;
article 712-6 ;

m Placement a I'extérieur en tant que mesure probatoire a une libéra-
tion conditionnelle : article 723-1; article 730-2 ;

B Placement a l'extérieur dans le cadre d'un aménagement de peine
relatif aux personnes condamnées libres : article 723-15 ;

m Conditions du prononcé du placement a l'extérieur : article D119 ;

m Obligations auxquelles peuvent étre soumises les personnes placées
sous main de justice (PPSMJ) : article D129

W PPSMJ concernées : article D136.

CODE PENITENTIAIRE :

m Conditions du conventionnement et de I'agrément des structures
de placement a l'extérieur : articles L424-3 et suivants;

m Régime du placement a I'extérieur : article D424-1 et suivants ;

W Régime de I'agrément : R424-15 a R424-218.

3 Loi du 4 février 1893 portant réforme des prisons de courtes peines.
*# Loi n°86-1407 du 30 décembre 1985.
° Décret n°85-836 du 6 aout 1985.

% Issu de la loi 23 mars 2019 de programmation 2018-2022 et de réforme de la Justice en vigueur
au 24 mars 2020.

7 Issu de la loi du 23 mars 2019 de programmation 2018-2022 et de réforme de la Justice.

8 Article 84 de la loi de programmation 2018-2022 et de réforme pour la justice.


https://criminocorpus.org/fr/legislation/textes-juridiques-lois-decre/textes-relatifs-aux-p/de-la-monarchie-de-juillet-a-1/loi-du-4-fevrier-1893-reforme/
https://www.legifrance.gouv.fr/download/securePrint?token=7WEujSQPbraZ8RpcYR9c&pagePdf=65
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000038313371/2022-03-30
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000038313371/2022-03-30
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000044569670/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006071154/LEGISCTA000006167552/#LEGISCTA000006167552
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000042779829/2021-12-07
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000038313839/2021-12-24
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000038313828/2021-05-01
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000038313330?isSuggest=true
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000041682766
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000022968251/2020-12-16
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000022968282
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000045476241/LEGISCTA000045478901/#LEGISCTA000045479850
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000045492129/2022-06-14
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000045476241/LEGISCTA000045489608/#LEGISCTA000045492133

&>
NOTES ET CIRCULAIRES

m Note du directeur de I'administration pénitentiaire du 9 février 2022
relative a la mise en ceuvre de la procédure d’agrément des structures
qui accueillent et accompagnement des personnes placées sous-main
de justice faisant I'objet d’'une mesure de placement a I'extérieur ;

m Note du directeur de I'administration pénitentiaire du 13 novembre 2023
de rappel sur la distinction entre le régime du placement a l'exté-
rieur et celui du travail et de la formation professionnelle exercée
en dehors de I'établissement pénitentiaire ;

m Note du sous-directeur de I'administration pénitentiaire du 22 février 2024
relative a la désignation et formation de référents placement a I'extérieur ;

m Note du sous-directeur de |'administration pénitentiaire du
22 décembre 2023 relative a la diffusion d’une trame nationale de
convention de placement a I'extérieur.

Placement a I'extérieur sans surveillance de I'administration pénitentiaire.
Placement a I'extérieur sous surveillance de 'administration pénitentiaire.
Travail et formation pénitentiaire sur le domaine pénitentiaire.

Le placement a I'extérieur constitue une modalité d'aménagement de
peine prononcée par l'autorité judiciaire en vertu de laquelle la per-
sonne condamnée est astreinte, sous le contréle de I'administration pé-
nitentiaire, avec ou sans surveillance de I'administration pénitentiaire, a
effectuer des activités en dehors de I'établissement pénitentiaire.

D'une part, il convient de distinguer deux modalités du placement a
I'extérieur :

m Le placement a l'extérieur sous surveillance de |'administration
pénitentiaire® qui permet de faire exécuter des travaux controlés
par I'administration a I'extérieur d'un établissement pénitentiaire,
pour le compte d'une administration, d'une collectivité publique
ou d’une personne physique ou morale ;

B Le placement a I'extérieur sans surveillance de I'administration pé-
nitentiaire', sur lequel porte le présent référentiel, lorsqu’il néces-
site I'appui d'une structure partenariale ;

W Le travail et formation pénitentiaire sur le domaine pénitentiaire.

D'autre part, le placement a l'extérieur se différencie du travail péniten-
tiaire™. Ce dernier est issu d’'une décision d'affectation du chef d'éta-
blissement et permet a une personne détenue, en dehors de toute
décision judiciaire et sous la surveillance constante du personnel péni-
tentiaire, de travailler ou de bénéficier d'une formation professionnelle
qui se déroule sur le domaine pénitentiaire ou a ses abords immeédiats.

9 Art. D126 et suivants code de procédure pénale.

° Art. D136 et suivants code de procédure pénale.

" Note DAP du 13 novembre 2023 de rappel sur la distinction entre le régime du placement a
I'extérieur et celui du travail et de la formation professionnelle exercée en dehors de I’établis-
sement pénitentiaire.



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006071154/LEGISCTA000006182168/#LEGISCTA000006182168
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006071154/LEGISCTA000006182169/#LEGISCTA000006182169
http://intranet.justice.gouv.fr/site/apnet/art_pix/distinction_placement_exterieur_travail_formation.pdf
http://intranet.justice.gouv.fr/site/apnet/art_pix/distinction_placement_exterieur_travail_formation.pdf
http://intranet.justice.gouv.fr/site/apnet/art_pix/distinction_placement_exterieur_travail_formation.pdf
http://intranet.justice.gouv.fr/site/apnet/art_pix/Procedure_agrement_PE.pdf
http://intranet.justice.gouv.fr/site/apnet/art_pix/Procedure_agrement_PE.pdf
http://intranet.justice.gouv.fr/site/apnet/art_pix/Procedure_agrement_PE.pdf
http://intranet.justice.gouv.fr/site/apnet/art_pix/Procedure_agrement_PE.pdf
http://intranet.justice.gouv.fr/site/apnet/art_pix/distinction_placement_exterieur_travail_formation.pdf
http://intranet.justice.gouv.fr/site/apnet/art_pix/distinction_placement_exterieur_travail_formation.pdf
http://intranet.justice.gouv.fr/site/apnet/art_pix/distinction_placement_exterieur_travail_formation.pdf
http://intranet.justice.gouv.fr/site/apnet/art_pix/distinction_placement_exterieur_travail_formation.pdf
http://intranet.justice.gouv.fr/site/apnet/art_pix/20240223_NOTE_SDIP_DESIGNATION_FORMATION_REFERENTS_PLACEMENT_EXTERIEUR.pdf
http://intranet.justice.gouv.fr/site/apnet/art_pix/20240223_NOTE_SDIP_DESIGNATION_FORMATION_REFERENTS_PLACEMENT_EXTERIEUR.pdf
http://intranet.justice.gouv.fr/site/apnet/art_pix/2023_12_22_NOTE_TRAME_NATIONALE_CONVENTION_PE.pdf
http://intranet.justice.gouv.fr/site/apnet/art_pix/2023_12_22_NOTE_TRAME_NATIONALE_CONVENTION_PE.pdf
http://intranet.justice.gouv.fr/site/apnet/art_pix/2023_12_22_NOTE_TRAME_NATIONALE_CONVENTION_PE.pdf

Les principes directeurs

Le placement a I'extérieur repose sur trois principes qui guident l'ensemble
des acteurs judiciaires, pénitentiaires et associatifs qui sont impliqués dans
sa mise en ceuvre.

L'individualisation de la peine

Les textes nationaux affirment, depuis la loi du 22 juin 1987 relative au ser-
vice public pénitentiaire, les principes de l'individualisation du suivi des per-
sonnes détenues, du retour progressif a la vie en société et de I'acces au droit
commun. Ces orientations sont également inscrites dans les recommanda-
tions européennes.

L'article 707 du code de procédure pénale™, issu de la loi du 9 mars 2004,
pose notamment le principe de I'individualisation des peines au stade de
I'aménagement des peines. En effet, le conseiller pénitentiaire d'insertion
et de probation (CPIP) doit, dans le cadre de I'exécution de la décision ju-
diciaire, assurer le suivi ou le contréle des personnes placées sous-main de
justice et préparer la sortie des personnes détenues™ en proposant la mesure
la plus adaptée™.

Le placement a I'extérieur est une mesure issue directement du principe
d’individualisation. Il se décline sous différentes formes, permettant ainsi de
répondre aux divers besoins des PPSMJ.

La réinsertion sociale et professionnelle
en vue de la prévention de la récidive

Le premier principe de la réforme Amor de 1945 affirmait que la peine avait
pour but essentiel I'amendement et le reclassement social de la personne
condamnée. Le terme de réinsertion apparait en 1975 et est précisé par la
loi du 22 juin 1987 La loi pénitentiaire du 24 novembre 2009 et |'article 707
du code de procédure pénale, visent désormais «l'insertion ou la réinser-
tion» comme étant I'une des missions essentielles de I'administration pé-
nitentiaire. Il dispose notamment que l'objectif de I'exécution des peines
est «chaque fois que cela est possible » un retour progressif a la liberté afin
d'éviter « une remise en liberté sans aucune forme de suivi judiciaire ». Cette
insertion a pour finalité la prévention de la récidive.

Les services pénitentiaires d'insertion et de probation (SPIP) mettent en
ceuvre les politiques d’insertion et de prévention de la récidive. Le détail de
leurs missions est précisé aux articles L113-5 et suivants du code pénitentiaire
ainsi que, notamment, par les circulaires du directeur de I'administration pé-
nitentiaire du 19 mars 2008 et du 16 décembre 2011 et par le décret n°2019-
50 du 30 janvier 2019 portant statut particulier du corps des conseillers péni-
tentiaires d'insertion et de probation ainsi que le décret n° 2010-1640 du 23
décembre 2010 portant statut particulier du corps des directeurs péniten-
tiaires d'insertion et de probation.

2 «L'individualisation des peines doit, chaque fois que cela est possible, permettre le retour
progressif du condamné a la liberté » modifié par la loi du 15 aout 2014 relative a l'individuali-
sation des peines et renforcant 'efficacité des sanctions pénales.

s L'article 13 de la loi pénitentiaire du 24 novembre 2009 complété par I'article 33 de la loi du
15 aout 2074.

™ Référentiel des pratiques opérationnelles 1 (RPO).



http://intranet.justice.gouv.fr/site/apnet/insertion-probation-16852/politique-des-prises-en-charge-16854/rpo1-118212.html
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000006071199/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000006071199/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000038313428/2020-03-24/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000249995/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000006071199/
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Le placement a l'extérieur, a travers I'accompagnement social qu'il offre et le
retour a I'emploi et au logement qu’il peut proposer aux PPSMJ, est un outil
essentiel de la politique de prévention de la récidive et de réinsertion sociale
et professionnelle.

Le partenariat

La circulaire du 19 mars 2008™ précise que la mission assurée par le service
public pénitentiaire nécessite la constitution d'un vaste réseau partenarial,
mobilisé et fiable, a compétence locale ou départementale, notamment
dans les domaines de I'hébergement, de I'action sociale ou médico-sociale.

Les particularités du territoire doivent ainsi étre connues et prises en compte
par le service pénitentiaire d'insertion et de probation, au-dela des partena-
riats institutionnels qui sont établis au niveau national.

La contribution des associations au service public pénitentiaire est soulignée
a l'article 3 de la loi pénitentiaire du 24 novembre 2009'€.

Les SPIP doivent, avec leurs partenaires, definir le contenu et les objectifs de
leurs interventions respectives, s'assurer de leur qualité et évaluer réguliere-
ment les dispositifs mis en ceuvre. Ils demeurent les maftres d'ceuvre des ac-
tions dont ils ont I'initiative et qu'ils conduisent avec leurs partenaires, sous
la responsabilité du directeur fonctionnel du SPIP (DFSPIP).

A ce titre, le secteur associatif intervenant dans le champ de la lutte contre
les exclusions ainsi que les services déconcentrés de I'Etat en charge de leur
financement et de leur suivi (ex : DDETS" pour les structures d'héberge-
ment), sont, dans le cadre du placement a I'extérieur, des partenaires pri-
vilégiés du SPIP en raison de la prise en charge qu’ils peuvent permettre et
de I'existence de réseaux qu'ils ont construits dans le domaine de l'insertion
sociale et professionnelle, du logement, de la prise en charge médico-so-
ciale, et ce, afin de répondre aux besoins de la personne et de contribuer a
la sortie de délinquance.

'S Circulaire de la DAP n°113/PMJ1 du 19 mars 2008 relative aux missions et aux méthodes d’in-
tervention des services pénitentiaires d’insertion et de probation.

6 « Le service public pénitentiaire est assuré par (..), des associations et d'autres personnes
publiques ou privées ».

7 DDETS : direction départementale de I'emploi, du travail et des solidarités ou, en lle de

France, unité départementale de la direction régionale et interdépartementale de I’héberge-
ment et du logement (DRIHL).


https://www.justice.gouv.fr/documentation/bulletin-officiel/circulaire-dap-ndeg-113pmj1-du-19-mars-2008-relative-aux-missions-aux-methodes
http://l’article 3 de la loi pénitentiaire du 24 novembre 2009
http://intranet.justice.gouv.fr/site/apnet/insertion-probation-16852/politique-des-prises-en-charge-16854/rpo1-118212.html

Les conditions d’octroi
du placement a l'extérieur

Le placement a I'extérieur s'adresse a toutes les personnes condamnées qui
répondent aux conditions légales suivantes.

Les conditions temporelles

Le placement a I'extérieur peut étre mis en ceuvre tout au long de I'exécution
de la peine.

a. Au bénéfice des personnes
condamnées en milieu ouvert

1 PLACEMENT A L'EXTERIEUR PRONONCE AB INITIO

Le juge correctionnel peut prononcer un placement a l'extérieur a I'audience
correctionnelle lorsque le prévenu est condamné a une peine inférieure ou
égale a 6 mois d’emprisonnement, sauf impossibilité résultant de la person-
nalité ou de la situation de la personne condamnée.

Lorsque le prévenu est condamné a une peine supérieure a 6 mois et infé-
rieure a 1 an, le juge correctionnel peut décider que la peine sera exécutée
sous la forme d'un placement a I'extérieur si la personnalité et la situation de
la personne condamnée le permettent’.

1 DANS LE CADRE DE LUARTICLE 723-15 DU CODE DE PROCEDURE PENALE

Si a I'audience correctionnelle, le tribunal n'a pas prononcé un mandat de
dépdt a effet différé, les personnes non incarcérées condamnées a une peine
inférieure ou égale a un an d'emprisonnement ou pour lesquelles la durée de
la détention restant a subir est inférieure ou égale a un an, ou pour lesquelles,
en cas de cumul de condamnations, le total des peines d'emprisonnement
prononceées ou restant a subir est inférieur ou égal a un an, peuvent bénéfi-
cier d'un placement a l'extérieur.

b. Au bénéfice des personnes
condamnées en milieu fermé™

1 DANS LE CADRE DE L'ARTICLE 712-6 DU CODE DE PROCEDURE PENALE

Le placement a l'extérieur peut également étre prononcé a la suite d’'une
requéte en ameénagement de peine lorsque la peine d’'emprisonnement pro-
noncée est inférieure a 2 ans ou que le restant de peine d'emprisonnement
a purger est inférieur a 2 ans®.

Il peut également étre prononce en tant que mesure probatoire a une libération
conditionnelle, un an avant la date d“éligibilité a la libération conditionnelle?'.

8 Article 132-25 code pénal.
™ Article D136 code de procédure pénale.

20 Article 723-1 code de procédure pénale.
21 Article 723-1 code de procédure pénale.
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1 DANS LE CADRE DE LA LIBERATION SOUS CONTRAINTE?

Le placement a I'extérieur peut étre prononcé dans le cadre d'une libération
sous contrainte, lorsque la PPSMJ a été condamnée a une peine d'emprison-
nement inférieure a 5 ans et a déja exécuté les deux tiers de sa peine.

De la méme maniere, le placement a l'extérieur peut étre prononcé dans le
cadre d'une libération sous contrainte de plein droit lorsque la PPSMJ exé-
cute une ou plusieurs peines privatives de liberté d’'une durée totale égale
ou inférieure a deux ans et dont le reliquat de peine restant a exécuter est
inférieur ou égale a 3 mois.

Les conditions relatives a la situation
de la personne condamnée

Le juge de l'application des peines prononce un placement a l'extérieur
conformément aux dispositions du deuxieme alinéa du Il et du Il de I'article
707 code de procédure pénale, au regard de I'évolution de la personnalité et
de la situation matérielle, familiale et sociale de la personne condamnée, et
notamment lorsque cet aménagement est justifié pour permettre a celle-ci :

m D'exercer une activité professionnelle, méme temporaire, de suivre un
stage, un enseignement ou une formation professionnelle, ou de recher-

cher un emploi;
m De participer a la vie de sa famille ;

m De suivre un traitement médical ;

m D'assurer sa réadaptation sociale du fait de son implication dans tout autre
projet d'insertion ou de réinsertion de nature a prévenir les risques de récidive.

Les PPSMJ admises au placement a l'extérieur ne sont plus sous la surveil-
lance de I'administration pénitentiaire mais toujours sous son contréle. Elles
doivent produire des garanties suffisantes en termes de sécurité et d'ordre
public, notamment au regard de leur personnalité, de leur conduite et des
gages de réinsertion dont elles ont fait preuve.

Un panel trés large de PPSM]J est susceptible de bénéficier d'un placement
a l'extérieur. Du fait de la diversité de formes que peut revétir cette mesure,
elle peut répondre aux divers besoins des PPSM]J (situation de précarité so-
ciale et professionnelle, public spécifique au regard de considérations d'age,
de genre, public auteur d'un type d’infraction particuliere, public nécessi-
tant une prise en charge sanitaire).

22 Article 720 code de procédure pénale.
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Cadre

partenarial




Pour qu’une structure d'accueil puisse accueillir des PPSMJ sous le régime du
placement a l'extérieur, elle doit au préalable étre agréée par le directeur
interrégional des services pénitentiaires?® (A). La ou les offres que chaque
structure d'accueil propose font l'objet d'un conventionnement (B) et d'une
évaluation constante (C).

La loi du 23 mars 2019 a ajouté l'exigence d'un agrément des structures ac-
cueillant des offres de placement a |'extérieur dont les conditions de mise
en ceuvre ont été précisées au sein du décret n°2021-1743 du 22 décembre
20212 relatif aux procédures d'habilitation des structures d'accueil, d'ins-
cription et d'affectation sur les postes de travail d'intérét général et d'exécu-
tion des mesures de travail non rémunéré, et a I'agrément des structures de
placement a l'extérieur.

Cet agrément a pour objectif de garantir aux partenaires du service public
pénitentiaire une visibilité et une stabilité pluriannuelle dans le partenariat.
Il atteste également, pour les personnes placées et pour les autorités judi-
ciaires, de la capacité d'une structure a accueil-lir et accompagner des per-
sonnes condamnées sous le régime du placement a l'extérieur.

La procédure d’agrément

a. La procédure classique

La structure formule une demande d'agrément au directeur interrégional
des services pénitentiaires compétent?. A cette fin, elle remplit le formulaire
accessible sur le site du ministére de la Justice et le transmet au département
des politiques d’'insertion de probation et de prévention de la récidive de
la direction interrégionale des services pénitentiaires compétente a travers
I'applicatif-métier PE 360°.

La demande est appréciée au regard :

m De la capacité des personnes chargées de I'accueil et de I'accompagne-
ment des personnes placées a l'extérieur ;

m De |'adaptation des moyens matériels de la structure a I'exécution de me-
sures de placement a I'extérieur ;

m De sa capacité financiere.

2 Article L.424-4 code pénitentiaire.

24 Décret n 20211743 du 22 décembre 2021 relatif aux procédures d'habilitation des structures
d'accueil, d'inscription et d'affectation sur les postes de travail d'intérét général et d'exé-
cution des mesures de travail non rémunéré, et a I'agrément des structures de placement
extérieur.

25 Qu a la direction des services pénitentiaires de l'outre-mer lorsque la structure est située dans
un département et région d’outre-mer ou dans une collectivité d’outre-mer.
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Elle doit comporter les pieces relatives a :

| La liste des personnes chargées de la prise en charge ;
m L'intérét de la prise en charge ;

m Modalités d'accueil ;

m Statuts de la personne morale ;

B Le budget de la structure?.

Pour instruire la demande, le directeur interrégional des services péniten-
tiaires recueille I'avis motivé du directeur fonctionnel du service péniten-
tiaire d'insertion et de probation du département ouU est située la structure
d’accueil. Pour cet avis, le SPIP prend l'attache du service déconcentré de
I'Etat en charge du financement, du contrdle et du suivi de la ou des struc-
ture(s) concernée(s) (DDETS/DREETS, ARS, etc.) afin de recueillir des éléments
qui permettraient d'apprécier I'opportunité a délivrer cet agrément. Des do-
cuments qui font état des modalités de fonctionnement du(des) structure(s),
du projet d’accompagnement social et des moyens qui lui sont alloués ou
encore de la santé financiére de la structure peuvent alors étre transmis par
le service compeétent au SPIP.

Le directeur interrégional des services pénitentiaires rend une décision mo-
tivée sous 4 mois.

Dans le cas oU I'agrément est accordé, la DISP en informe les services dé-
concentrés de I'Etat en charge du financement, du contréle et du suivi des
structures faisant I'objet de cet agrément. Les services déconcentrés concer-
nés font en sorte que cette information soit connue des partenaires dont
I'activité pourrait étre impactée par cet agrément et la potentielle prise en
charge de personnes en placement & I'extérieur. A titre d'exemple, la DDETS
et/ou la DREETS doivent informer le service intégré d'accueil et d'orientation
(SIAQO) du département lorsqu’un agrément concerne un centre d'héberge-
ment et de réinsertion sociale (CHRS) et/ou un centre d’hébergement d'ur-
gence (CHU).

b. La procédure accélérée

Lorsqu’une personne bénéficiant d'une mesure de placement a l'extérieur
doit étre prise en charge a bref délai au sein d’une structure qui n'accueille
habituellement pas de personne exécutant sa peine sous ce régime, le res-
ponsable de structure peut transmettre la demande d’agrément sans avoir
a lI'accompagner de I'ensemble des documents obligatoires visés précédem-
ment. Seuls sont nécessaires les documents suivants :

m La liste nominative des personnes chargées de |'accueil et de I'accompa-
gnement des personnes condamneées ainsi que toute piece attestant de
leur intérét, de leur formation, de leur expérience et de leur capacité a
assurer I'accueil et 'accompagnement de personnes placées a I'extérieur ;

W Toutes pieces démontrant un intérét pour I'accueil et I'accompagnement
des personnes placées a l'extérieur ;

m L'indication des principales modalités d’accueil et d’accompagnement
qu'elle entend mettre en ceuvre, et notamment la localisation exacte du
ou des lieux ou se déroulent les principales actions de prise en charge.

% Aticles R. 424-15 et suivants du code pénitentiaire.



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA000045492097/

S'il s'agit d'une personne morale, elle joint ses statuts et la liste nominative
de ses dirigeants.

Dans ce cas, le délai d'instruction de la demande d’agrément par le directeur
interrégional des services pénitentiaires est d'un mois. A I'issue de ce délai,
le directeur interrégional prend une décision d‘agrément ou de refus d’'agré-
ment dans les mémes conditions que celles décrites pour une procédure
classique (voir supra). En cas de décision d’octroi, I'agrément ne vaut alors
que pour l'accueil et 'accompagnement d‘une ou plusieurs personnes nomi-
nativement désignées et pour la seule mesure de placement a I'extérieur qui
doit étre mise a exécution.

A titre d'exception, le cas d'une procédure d'agrément accélérée peut
permettre de ne pas solliciter les services déconcentrés de I'Etat (DDETS/
DREETS, ARS, etc.) en charge du financement, du contrdle et du suivi de la
ou des structure(s) concernee(s) par la demande d'agrément.

Néanmoins, I'obligation d’information de ces services par la DISP demeure
une fois I'agrément délivré.



Procédure d'agrément d'une structure
de placement a I'extérieur

Articles 723 A 723-2, 723-4, 723-6-1 et L424-4
et R424-25 a R424-21 du code pénitentiaire

Demande d’éléments aux
services déconcentrés de I'Etat
en charge du financement,
du contréle et du suivi des
structures faisant I'objet de cet
agrément (DDETS, DRETS, ARS)

Structure sollicitant : Directeur fonctionnel -
un agrément : : du SPIP
T | Mo oF
= (oA . : : . -
- Dépot d’'un dossier : : Avis motivé sur
de demande d'agrément : la demande d’agrément

Instruction de la demande : 3 Décision motivée :
4 mois ou 1 mois en cas é arrété ou lettre refus,
de procédure accélérée ¢ notification (le silence veut rejet)

ACCORD : ] REJET :
Agrément ] Recours
valable 5 ans b : contentieux
apres recours
préalablement

formé aupres

du gardes des
Sceaux, ministre

de la Justice



Le contrdle de I'agrément

La décision d'agréement de la structure d’accueil est valable cing ans. Tou-
tefois, le directeur interrégional des services pénitentiaires, peut, par une
nouvelle demande de pieces, vérifier que les conditions qui ont justifié la
délivrance de I'agrément sont toujours remplies. En outre, il appartient a la
personne qui exploite la structure de tenir informé, en lien avec le SPIP, le
directeur interrégional de toute modification liée a son organisation, a ses
personnels, a ses locaux ou a la forme juridique de la personne responsable a
travers la saisie des informations a jour dans 'applicatif-métier PE 360°.

Pour les structures d’hébergement de type CHRS et CHU, le gestionnaire
informe leur autorité de financement (DDETS/DREETS) de tout changement
lié a leur activité, aux conditions d’installation ou encore aux modalités de
fonctionnement de la structure?. Ces éléments peuvent étre sollicités par
la DISP et/ou le SPIP auprées de la DDETS et/ou la DREETS a l'occasion du
contréle de lI'agrément.

Le renouvellement de I'agrément

L'agrément est renouvelable dans les mémes formes et les mémes conditions
que la demande initiale. Une structure, ayant obtenu un agrément par la voie
de la procédure accélérée, qui souhaite renouveler son agrément a I'issue
d'une année, devra le faire par la voie de la procédure ordinaire.

Le retrait de I'agrément

Lorsque la structure ne remplit plus les conditions pour accueillir et accom-
pagner les personnes placées sous le régime du placement a I'extérieur (res-
sources humaines insuffisantes en nombre et en qualité, incertitudes finan-
cieres...), le directeur interrégional des services pénitentiaires peut, a tout
moment, prendre une décision de retrait d’agrément précédée d'une proce-
dure contradictoire préalable a I'égard de la structure d'accueil.

Les services déconcentrés de I'Etat en charge du financement et du suivi
de la structure peuvent informer le directeur interrégional des services pé-
nitentiaires de tout élément qui pourrait laisser penser que I'établissement
ne remplit plus les conditions pour accueillir et accompagner les personnes
placées sous le régime du placement a I'extérieur.

o h

O

Le présent référentiel compléte sur certains aspects (réle des autres
services déconcentrés de I'état notamment) la procédure décrite
dans la note du directeur de I'administration pénitentiaire du 9 fé-
vrier 2022 relative a la mise en ceuvre de la procédure d’agrément
des structures qui accueillent et accompagnement des personnes
placées sous-main de justice faisant I'objet d’'une mesure de place-
ment a l'extérieur (Annexe 128).

27 Articles L313-1 pour les CHRS et R322-6 pour les structures d’hébergement d’urgence du code
de ['action sociale et des familles.

2 Voir supra : ANNEXE A : Agrément des structures.


https://www.codes-et-lois.fr/code-de-l-action-sociale-et-des-familles/article-l313-1
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000028251603/2021-01-01

N°16214*02

MINISTERE

DE LA JUSTICE Direction de I'administration
Liberté pénitentiaire
Egalité

Fraternité

DEMANDE D’AGREMENT D’UNE STRUCTURE
D'ACCUEIL ET D’ACCOMPAGNEMENT DES PERSONNES
SOUS MAIN DE JUSTICE FAISANT L'OBJET D'UNE
MESURE
DE PLACEMENT A L'EXTERIEUR

Procédure ordinaire

(Articles R.424-15 a R.424-21 du code pénitentiaire)

Le dossier de demande d’agrément est composé de ce formulaire et des piéces devant I'accompagner.
Ce dossier sera adressé en envoi recommandé.

L'autorité administrative dispose d’un délai de 4 mois & compter de la date de réception de la demande pour
prendre une décision et la notifier.

Le silence gardé par I'administration a l'issue de ce délai vaut rejet de la demande.

Composition du dossier a joindre (en double exemplaires) :

- Copie des statuts

- Composition des instances dirigeantes

- Rapport financier des 2 dernieres années

- Rapport moral (s'il existe)

- Rapport d’activité des 2 dernieres années (s'ils existent)
- Budget prévisionnael pour I'année en cours

- La liste nominative des personnes chargées de I'accueil et de 'accompagnement des personnes condamnées ainsi que
toute piéce attestant de leur intérét, de leur formation, de leur expérience et de leur capacité & assurer I'accueil et
I'accompagnement de personnes placées a l'extérieur

Structure d’accueil

Nom de la structure
d’accueil et sigle

N° Siret

Date de création

Adresse du siége social
(ou cachet)

Téléphone

Adresse mail

Code postal et commune

1/4




Personne physique ou morale responsable de la structure

Nom

Prénom

Téléphone

Adresse mail :

La structure est-elle
reconnue d'utilité publique ?

Combien d’assemblées
générales avez-vous tenu
ces trois derniéres années ?

Principales sources : :

de financement Cotisations Subventions
publiques

O

Dons et legs

O

Financement
privés

Citez les modalités d’accueil et d'accompagnement que vous entendez mettre en ceuvre, et notamment
la localisation exacte du ou des lieux ouU se déroulent les principales actions de prise en charge.

Modalités d'accueil 3
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Citez les modalités d'accueil et d’accompagnement que vous entendez mettre en ceuvre, et notamment

la localisation exacte du ou des lieux ou se déroulent les principales actions de prise en charge.

Localisation 3

Modalités
d’accompagnement

Publics visés 3
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Date de la demande d’agrément: ... [ [,

Je déclare sur I’'honneur I'exactitude des informations de ce dossier.

Signature de la présidente ou du président
(ou de son représentant légal)
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N°16217*01

MINISTERE

DE LA JUSTICE Direction de I'administration
Liberté pénitentiaire
Egalité

Fraternité

DEMANDE D’AGREMENT D'UNE STRUCTURE D’ACCUEIL
ET D’ACCOMPAGNEMENT DES PERSONNES SOUS MAIN
DE JUSTICE FAISANT L'OBJET D’'UNE MESURE
DE PLACEMENT A L'EXTERIEUR

Procédure accélérée de I'article L424-4, R.424-18
du code de procédure pénale

(article L.424-3, L.424-4, D.424-5 a D.424-8
et D.424-10 du code pénitentiaire)

Le dossier de demande d’agrément est composé de ce formulaire et des piéces devant 'accompagner.
Ce dossier sera adressé en envoi recommandé.

L'autorité administrative dispose d’un délai d’un mois a compter de la date de réception de la demande pour
prendre une décision et la notifier. Le silence gardé par I'administration a I'issue de ce délai vaut rejet de la demande.

Cet agrément ne vaut que pour laccueil et 'accompagnement d’une ou plusieurs personnes nominativement
désignées et pour la seule mesure de placement a I'extérieur qui doit étre mise a exécution.

Composition du dossier a joindre (en double exemplaires) :

- Copie des statuts
- Composition des instances dirigeantes

- La liste nominative des personnes chargées de I'accueil et de 'accompagnement des personnes condamnées ainsi que
toute piéce attestant de leur intérét, de leur formation, de leur expérience et de leur capacité a assurer I'accueil et
I'accompagnement de personnes placées a l'extérieur

L'association

Nom de I'association
et sigle

N° Siret

Date de création

Adresse du siége social
(ou cachet)

Téléphone

Adresse mail

Code postal et commune
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L'association est-elle
reconnue d'utilité publique ?

Combien d’assemblées
générales avez-vous tenu
ces trois derniéres années ?

Principales sources O O O O

de financement Cotisations Subventions Dons et legs Financement
publiques privés

Citez les modalités d'accueil et d'accompagnement que vous entendez mettre en ceuvre, et notamment
la localisation exacte du ou des lieux oU se déroulent les principales actions de prise en charge.

Modalités d'accueil 3

Localisation 3
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Modalités
d’accompagnement

Publics visés 3

Date de la demande d’agrément: ... [ [,

Je déclare sur I’honneur I'exactitude des informations de ce dossier.

Signature de la présidente ou du président
(ou de son représentant légal)
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MINISTERE Direction de 'administration
DE LA JUSTICE pénitentiaire

Fraternité

FICHE D'AIDE A ANALYSE DES DONNEES
FOURNIES PAR LA STRUCTURE D’ACCUEIL
SUR SON FONCTIONNEMENT ET SES ACTIVITES
POUR L'APPRECIATION DES CONDITIONS D’AGREMENT

Le régime d'exécution des peines privatives et restrictives de liberté vise a préparer l'insertion ou la réin-
sertion de la personne condamnée afin de lui permettre d’agir en personne responsable, respectueuse des
régles et des intéréts de la société et d'éviter la commission de nouvelles infractions.

Ce régime est adapté au fur et a mesure de l'exécution de la peine, en fonction de I’évolution de la person-
nalité et de la situation matérielle, familiale et sociale de la personne condamnée, qui font I'objet d’évalua-
tions réguliéres.

CAPACITE DES PERSONNES CHARGEES DE L'ACCUEIL ET DE LACCOMPAGNEMENT
DES PERSONNES PLACEES A L'EXTERIEUR

Ce point est important, puisqu’il permet de vérifier si le fonctionnement de la structure d'accueil est
conforme a la mission d’exécution des sentences pénales.

Plusieurs indicateurs sont a prendre en compte :

« Le nombre de personnes chargées de I'accueil et de I'accompagnement des personnes condamnées ;
« L'organigramme (encadrement supérieur et intermédiaire) ;

. La formation et I'expérience de ces personnes qui doit étre cohérentes avec |'exercice d'un accueil
et d’'un accompagnement d’un public sous main de justice ;

« Leur statut au sein de la structure (bénévoles, salariés, en CDI en CDD, a temps plein, a temps partiel...)

ADAPTATION DES MOYENS MATERIELS DE LA STRUCTURE A L'EXECUTION DE
MESURES DE PLACEMENT A L'EXTERIEUR

La structure d'accueil doit justifier de son intérét et de sa capacité a accueillir et accompagner un public
placé sous main de justice en aménagement de peine notamment par des actions en faveur de ce public.
L'examen des rapports d’activités de la structure d'accueil, ainsi que les informations figurant dans le
formulaire de demande permettent a I'autorité administrative compétente de vérifier si I'activité de la
structure d’accueil répond aux objectifs mentionnés ci-dessus.
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EXAMEN DE LA SITUATION FINANCIERE DE LA STRUCTURE D’ACCUEIL
Pour I'examen de cette partie, il est préconisé de solliciter la collaboration du département budget et finances.
Cet examen permet a l'autorité administrative notamment de s'assurer :

+d’une part de I'indépendance de la structure d'accueil vis-a-vis de toute forme d’activité ou d’or-
ganisme professionnel,

«d’autre part de la pérennité de son fonctionnement

© Analyse des sources de financement de la structure d’accueil sur les trois derniéres années et pour
I'année en cours : déterminer le % respectif des subventions publiques, privées, dons, cotisations par
rapport aux ressources globales de I'organisme. Ce calcul permet de mettre en évidence la prédomi-
nance de certains financements de la structure d’accueil et de s'interroger éventuellement sur l'indé-
pendance de la structure d'accueil.

@ Examen du compte de résultat de I'année n-1 et des bilans financiers des deux derniéres années :

- Examiner si la structure d’accueil a connu des déficits successifs, ayant pour conséquence une
diminution constante des fonds propres de la structure d'accueil. Si tel est le cas, il convient de
vérifier si les fonds propres sont en négatif. Si la structure d'accueil a épuisé ses fonds propres, on
peut considérer qu'elle est en cessation de paiement et n‘a plus la capacité d'assurer ses activités.

- Examiner si les ressources de la structure sont en déficit.

© Examen des rapports du commissaire aux comptes, le cas échéant : cet examen permet a I'autorité
administrative de vérifier si le rapport du commissaire aux comptes ne signale pas des irrégularités et
inexactitudes sur les comptes financiers.
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Depuis la loi pénitentiaire du 24 novembre 2009, les relations entre I'admi-
nistration pénitentiaire et les structures d’accueil des personnes exécutant
leur peine sous le régime du placement a I'extérieur prennent la forme de
conventions? signées entre les services déconcentrés de I'administration pé-
nitentiaire et les partenaires associatifs.

Le cadre général du conventionnement

La mise en ceuvre de la procédure d’agrément®* n’a pas modifié I'obligation
de conventionner avec les structures du placement a l'extérieur. En effet, sila
procédure d’agrément vise le contréle de la capacité d'une structure associa-
tive a assumer de maniere pluriannuelle les charges et obligations relatives
a l'accuell et I'accompagnement des personnes placées, la convention de
placement a |'extérieur, quant a elle, permet de définir, chaque année ou
pluriannuellement entre 'ensemble des parties :

m La nature de l'offre proposée par la structure d'accueil ;
m Le nombre de places mises a disposition de I'administration pénitentiaire ;
W Le public visé ;

B Les modalités d'orientation par le SPIP des personnes placées sous-main
de justice vers la structure (lorsque la convention concerne un CHRS ou
un CHU, la convention précise l'articulation entre le SIAO et les parties
prenantes) ;

m Les modalités de la prise en charge assurée par la structure et celle assurées
par le SPIP;

m Les modalités de gestion des incidents (lorsque la convention concerne un
CHRS ou un CHU prévoit que le gestionnaire informe le SPIP au méme titre
que la DDETS/DREETS en cas d’évenement indésirable grave (EIGY);

B Les modalités de partage d'information dans le respect du secret professionnel ;
B Les modalités d'évaluation du partenariat ;

m Les modalités de financement par I'administration pénitentiaire.

Chaque offre de placement a I'extérieur doit faire I'objet d'une convention ad
hoc, méme si elle est portée par la méme structure agréée. Une structure doit
conclure autant de conventions que d'offres de placement a l'extérieur dispo-
nibles en son sein. Une offre est constituée par une ou plusieurs prestations.

Est-il nécessaire de rédiger une convention individuelle par personne
placée en plus de la convention ? Lorsqu’une convention est signée au
titre d’'une offre de placement a I'extérieur, aucune convention indi-
viduelle supplémentaire n‘est nécessaire au titre de chaque personne
placée a l'intérieur au sein de la structure. Une convention individuelle
doit étre rédigée lorsque la structure a été agréée par une procédure
accélérée a savoir qu'elle n‘a pas encore signé de convention et qu’une
personne doit étre accueillie en placement a I'extérieur a bref délai au
sein de cette structure qui n‘accueille habituellement pas de personne
exécutant sa peine sous ce régime. De la méme maniere, la facturation
des prix de journée de placement a I'extérieur est collective. Il n‘est pas
nécessaire de rédiger une facture par personne placée.

2 Article L.424-4 code pénitentiaire.

30 Voir supra page 14.
31 Article L331-8-1 du CASF.



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000045479826/2022-05-24
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000031711904
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000021312171/
http://intranet.justice.gouv.fr/site/apnet/art_pix/dap_insertion_rame_convention_placement_exterieur.pdf

Sont signataires de la convention au titre de I'administration pénitentiaire :

m Le directeur fonctionnel du service pénitentiaire d'insertion et de proba-
tion du territoire sur lequel est implantée la structure, au regard des mis-
sions d'orientation et de prise en charge du public assignées a son service ;

m Le chef de I'établissement pénitentiaire au sein duquel les personnes pla-
cées sont écrouées, ce dernier étant responsable de I'écrou et de la levée
d'écrou de la personne, et donc, directement concerné par la gestion des
incidents ;

m Le directeur interrégional des services pénitentiaires qui assure le pilotage
de l'offre de placement a I'extérieur dans le ressort de son inter-région ;

B Le président ou responsable de la structure accueillant I'offre de place-
ment a l'extérieur ;

m Lorsque la convention concerne un CHRS ou CHU, la DDETS ou la DREETS
en charge de son financement sur les crédits du programme 177 est égale-
ment signataire de la convention.

Méme si chaque offre de placement a l'extérieur fait I'objet d’'une conven-
tion spécifique conclue par le SPIP du département, la DISP ou est située
la structure d'accueil, et I'établissement ou sont écrouées les personnes
condamnées, les places qui y sont proposées sont accessibles a I'ensemble
des personnes placées sous-main de justice, quel que soit leur établissement
d‘origine (s'agissant des personnes orientées depuis le milieu fermeé) ou le res-
sort du tribunal judiciaire sur lequel elles ont été condamnées (s'agissant des
personnes orientées dans le cadre d’un aménagement de peine prononcé
ab initio par lajuridiction de jugement ou dans le cadre de |'article 723-15 du
code de procédure pénale par une juridiction de I'application des peines).

Une offre de placement a l'extérieur est nationale et non liée a un SPIP ou
une DISP. Ainsi, les personnes peuvent étre orientées par I'ensemble des ser-
vices du territoire national. Il importe néanmoins que le SPIP qui a signé la
convention de partenariat soit informé de toute orientation réalisée par un
autre service.

Une convention peut étre signée avec une structure agréée par le biais d’'une
procédure accélérée.

A h

O

Une trame de convention nationale®? annexée au référentiel vient
détailler les mentions qui doivent obligatoirement et & minima ap-
paraitre dans chaque convention conclue au niveau local. Les par-
ties peuvent décider d’ajouter de nouveaux articles a cette trame
de convention.

32 Note du sous-directeur de I'administration pénitentiaire du 22 décembre 2023 relative a la
diffusion d’une trame nationale de convention de placement a I'extérieur. Cf supra Annexe G.3.



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000038313330/2022-04-24
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000038313330/2022-04-24
http://intranet.justice.gouv.fr/site/apnet/art_pix/2023_12_22_NOTE_TRAME_NATIONALE_CONVENTION_PE.pdf
http://intranet.justice.gouv.fr/site/apnet/art_pix/2023_12_22_NOTE_TRAME_NATIONALE_CONVENTION_PE.pdf

Les prestations du placement a I'extérieur

Les conventions viennent détailler I'offre de placement a I'extérieur et les
activités qui lui sont directement rattachées. Il s'agit de I'objet principal du
placement a l'extérieur.

Si le placement a I'extérieur s’inscrit dans une prise en charge globale mise
en ceuvre par I'administration pénitentiaire, il poursuit I'objectif principal de
réinsertion sociale et professionnelle comme susmentionné.

A minima et dans toutes les situations, il est attendu que les prestations de la
structure répondent aux besoins des personnes ainsi qu‘aux obligations judi-
ciairement posées. En conséquence, une prise en charge sociale individuali-
sée doit étre allouée aux personnes placees a l'extérieur quelles que soient la
structure accueillante et la prise en charge choisie. La structure encourage la
personne accueillie a s'inscrire comme acteur de son histoire et de sa propre
évolution. Elle est chargée, en lien permanent et en complémentarité avec le
SPIP, d'assurer I'accompagnement social et/ou professionnel de la personne
placée sous-main de justice dans la construction d‘un parcours d’insertion
durable. Elle favorise pour cela I'¢coute et I'échange dans le cadre de rela-
tions quotidiennes.

En tout état de cause, 'accompagnement effectif de la personne placée doit
correspondre a ce qui a été convenu au sein de la convention.

La structure formalise le projet et élabore une proposition de prise en charge
individualisée et adaptée aux capacités et difficultés de la personne et la
transmet au SPIP. Lorsque la structure est un CHRS, le contrat de séjour (ou
document individuel de prise en charge) signé avec la personne peut étre
transmis au SPIP au titre de la formalisation du projet de prise en charge®.

Sila PPSMJ a des ressources suffisantes, une participation financiere peut lui
étre demandée au titre des frais d’hébergement et/ou de restauration. Cela
s'inscrit généralement dans un projet pédagogique visant I'autonomie et la
responsabilité de la personne. Dans le cas d'une mesure de placement a I'ex-
térieur se déroulant en CHRS, cette participation financiere prend la forme
de la participation prévue a l'article L. 345-1 du CASF**.

33 Flaboré et signé avec la personne accueillie dés lors que sa prise en charge est d'une durée
prévisionnelle supérieure a 2 mois (art. D311 du CASF), le contrat de séjour permet de définir
"les objectifs et la nature de la prise en charge (...). Il détaille la liste et la nature des presta-
tions offertes (...)"

Conformément aux dispositions de |'art. D311 du CASF le contrat de séjour commence a étre
établi avec la personne "'au plus tard dans les quinze jours qui suivent I'admission" et "est
signé dans le mois qui suit I'admission" et détaille & minima :

- «les conditions et modalités (...) de sa révision» ;

- les «objectifs de la prise en charge » et les « prestations d'action sociale ou médico-sociale,
éducatives, pédago-giques, de soins et thérapeutiques, de soutien ou d'accompagnement
les plus adaptées qui peuvent étre mises en ceuvre des la signature du contrat (...)» ;

- les éventuelles « mesures et [fou] décisions administratives, de justice, médicales et théra-
peu-tiques (...) préalablement ordonnées, adoptées ou arrétées par les instances ou autorités
compétentes ».

w
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La participation financiére des personnes hébergées en CHRS est prévue a lart. L. 345-1 du
CASF qui précise que cette participation concerne les frais d'hébergement et d'entretien et
qu'elle se fait "a proportion de leurs ressources". L'art. R. 345-7 du CASF précise lui que :

- «le montant de cette participation est fixé par le préfet (...) sur la base d'un baréme établi
par arrété» ;
- le montant de la participation financiere dépend :
- «des ressources de la personne ou de la famille accueillie »
- «des dépenses restant a sa charge pendant la période d'accueil »

Conformément aux dispositions de I'art. R. 345-7 du CASF les gestionnaires d'établissements
doivent obligatoirement délivrer un récépissé aux personnes qui s'acquittent d'une telle par-
ticipation financiére.


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000033628102/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000033628102/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000042919639
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000042919639
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000022071752
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000217496/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000022071752

Plusieurs prestations peuvent étre proposees par les structures de placement
a l'extérieur. A minima, les structures mettent en ceuvre un accompagne-
ment social. Il peut parfois étre complété par un hébergement et/ou la res-
tauration et/ou une prise en charge sanitaire et/ou un travail, une formation
ou un accompagnement vers l'emploi :

a. L'accompagnement social

La structure partenaire accompagne la PPSMJ vers les prestations de droit
commun.

L'accompagnement social porte d’abord sur I'acces aux droits a travers |'ac-
complissement de démarches administratives (documents d’identité, RSA,
listes électorales, etc). Il concerne également I'acceés a I'hébergement et au
logement a travers I'accomplissement des démarches de recherche de solu-
tion d’hébergement et/ou de logement stable en associant le SIAO du terri-
toire. Il peut prendre une dimension plus globale et généraliste en mobilisant
un ensemble d’outils d’insertion et en utilisant les vecteurs de la vie sociale.

La structure d'accueil désigne un travailleur social référent chargé de mettre
en place le suivi de la personne et d’entretenir un contact régulier avec elle.

Il s'agira alors de faire bénéficier la personne d’activités sportives et cultu-
relles offertes en interne ou en externe, au local. Ces activités favoriseront
les interactions sociales de la PPSM]J. L'item «activités complémentaires» du
bareme financier figurant en annexe 2 vise a contribuer au financement de
ces actions.

Lorsque la structure partenaire est un CHRS ou un CHU, elle assure, de la
méme maniere que pour les publics qu’elle accueille, que la PPSMJ bénéficie
d'évaluations sociales dans les délais requis, et qu'elles sont transmises au
SIAO par le biais du SI SIAO.

La structure accompagne la PPSMJ dans ses démarches d'acces a un loge-
ment pérenne des le début de la prise en charge. Elle travaille ainsi avec le
SIAQ, les bailleurs sociaux du territoire et les autres partenaires compeétents
sur ce champ pour répondre a l'objectif d’acces au logement a la fin de la
mesure de placement a l'extérieur.

b. L'hébergement

Le placement a l'extérieur permet aux PPSM) de débuter un travail de réinser-
tion sociale et professionnelle, a I'extérieur de I'établissement pénitentiaire,
en proposant parfois une solution d’hébergement qui garantit sa réinsertion
sociale et favorise sa sortie de délinquance. L'hébergement doit ainsi étre
considéré comme un outil d'insertion en intégrant le nécessaire apprentis-
sage de la vie en société et du partage des responsabilités.

L'hébergement peut étre collectif (en maison commune) ou diffus au sein
d'appartements partagés ou laissés a la disposition d’un seul résident.

c. La restauration

La structure partenaire détermine les modalités de la restauration proposée
aux personnes prises en charge : restauration collective, cheques multi-ser-
vices, ticket restaurant, colis alimentaire.

L'item «restauration» dans le bareme financier « prix de journée » est a
prendre en compte quelle que soit la modalité de restauration.



d. La prise en charge sanitaire

Les placements a I'extérieur proposant une prise en charge sanitaire doivent
étre exécutés au sein d'une structure spécialisée reconnue par I'agence ré-
gionale de santé compétente ou, le cas échéant, dans une structure qui s'ap-
puiera sur I'aide de partenaires habilités. Il peut s'agir de centres médico psy-
chologiques (CMP), de centres de soin, d'accompagnement et de Prévention
en Addictologie (CSAPA), de structures hospitalieres...

La prise en charge sanitaire peut aussi étre assurée par des personnels soi-
gnants dont la structure d'accueil se sera attachée les services (infirmiers,
psychologues, psychiatres...).

e. Le travail, formation, accompagnement vers I'emploi

La structure accompagne la PPSM] dans ses démarches d'acces a I'emploi.
Elle peut ainsi proposer une orientation vers des dispositifs d’insertion exis-
tants (ex : parcours d'insertion par l'activité économique (IAE)). Des dispo-
sitifs de formation peuvent également étre mobilisés dans le cadre de la
construction ou de la réalisation du projet professionnel de la personne.

Les dispositifs d’acces a I'emploi de droit commun doivent étre mobilisés
en priorité. En ce sens, la structure peut accompagner les PPSMJ dans leurs
démarches aupres du service public de I'emploi et d'autres acteurs relevant
du champ de l'insertion professionnelle.

Si elle en a la possibilité, la structure propose un emploi en son sein méme
ou aupres d'un autre organisme. Un emploi est une activité professionnelle
rémunéree. Le type d'emploi proposé doit aider la personne a définir son
projet professionnel.



Dématérialisation des formulaires
d’agrément et des conventions
du placement a I'extérieur sur PE 360°

PE 360° est un applicatif-métier relatif au placement a I'extérieur. Il a pour
objectif d’une part, de faciliter la préparation et le prononcé de la mesure,
et d’autre part, de faciliter la prospection des structures d’accueil. Il met a
disposition des acteurs du placement a |'extérieur :

m Une cartographie et un référentiel des offres de placement a I'extérieur ;

m Le module « Mes informations », qui permet aux responsables de struc-
tures de consulter et modifier les informations sur ses fédérations, ses
structures et ses offres de placement a I'extérieur ;

m La dématérialisation des formulaires d’agrément des structures d’ac-
cueil et des conventions des offres de placement a I'extérieur.

PE 360° est accessible aux :
m Membres de I'autorité judiciaire ;

W Partenaires associatifs du placement a I'extérieur ;

Chaque nouvel agrément et nouvelle convention doivent étre intégrés au fur
et a mesure dans |'applicatif-métier PE360°, pour une actualisation et une
fiabilisation en temps réel de la cartographie.

A cette fin, des «référents PE 360°» sont désignés en DISP et en SPIP. Cette
référence est uniquement liée a la fiabilisation et aux traitements des don-
nées au sein de I'applicatif PE360° et non a I'ensemble de la mesure de pla-
cement a I'extérieur au sein du service. Elle n‘entend pas non plus modifier
les organisations de services déja établies.

m Avocats.
E @ Les CPIP peuvent ainsi avoir connaissance de |'offre locale, régionale et na-
: tionale de placement a I'extérieur afin de favoriser son prononcé.
Ces derniers ont pour missions :
m La gestion de l'agrément des structures de placement a l'extérieur ;
m L'élaboration et la signature de la convention de placement a l'extérieur ;

m Le controle et I'évaluation des conditions d’exécution de la conven-
tion, en lien avec le partenaire.

Chacune de ces actions entraine une notification via la plateforme au réfé-
rent PE 360°. Une répartition opérationnelle des missions des référents PE
360° en DISP et en SPIP est précisée au sein du guide référents PE 360°.



http://intranet.justice.gouv.fr/communication/dap/IP1/Formation_referent_PE_360_05et09_03_2024_ATIGIP.pdf
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Le financement par I'administration

Le prix de journée*

L'administration pénitentiaire concourt au financement des structures de
placement a I'extérieur par l'octroi d’'un montant journalier, appelé prix de
journée. Il est destiné a compenser les contraintes inhérentes a cette me-
sure en complétant les financements de droit commun dont bénéficient les
structures.

Les contraintes visées procedent de la nature socio judiciaire de I'accom-
pagnement, de la nature sous écrou de la mesure et de la situation de la
personne. Des moyens supplémentaires alloués a la structure associative lui
permettent notamment de :

m S'adapter au rythme des décisions judiciaires et des échéances judiciaires ;
m Contribuer au contrdle destiné a s'assurer du respect des obligations judiciaires;

m Procéder dans les meilleurs délais a I'information due au SPIP, titulaire du
mandat judiciaire ;

m Adapter son accompagnement socio-éducatif aux spécificités du public
sortant de détention.

Le montant de cette rémunération est fixé au sein de I'annexe C du présent
référentiel du placement a I'extérieurss.

Il sagit d'un socle minimal qui peut étre dépassé au regard des coUts réels
constatés et de la qualité de la prestation proposee.

La charge du paiement du prix de journée incombe au SPIP ou a la DISP ter-
ritorialement compétents.

o h

O

Aucune rémunération ne saurait étre convenue pour financer des
places non occupées ou occupées par une personne qui ne fait plus
I'objet d’'une mesure de placement a l'extérieur, mais continue d‘étre
suivie dans le cadre d’une mesure de milieu ouvert.

Au-dela, afin de développer I'offre de placement a I'extérieur sur le territoire,
la direction interrégionale des services pénitentiaires peut, en opportunité,
conclure une convention pluriannuelle d’objectifs avec une structure souhai-
tant créer des places de placement a l'extérieur. Cette convention prévoit
le versement d'une seule et unique subvention destinée a soutenir le parte-
naire dans cette démarche, dans la premiére année de sa création, en sus du
prix de journée.

35 Annexe C : Financement par l'administration pénitentiaire.

% Lors de la diffusion du présent référentiel, ce montant est fixé par la note du directeur de I'adminis-
tration pénitentiaire en date du 16 décembre 2022 portant sur la revalorisation du tarif journalier.



Enfin, les directions interrégionales des services pénitentiaires, en lien avec
les services pénitentiaires d'insertion et de probation, peuvent décider
localement d’indemniser les structures partenaires pour les démarches
d’instruction qu'elles menent suite aux orientations des personnes par |'ad-
ministration pénitentiaire (rendez-vous en établissement, accueil de la per-
sonne dans le cadre d'une permission de sortir, immersion par nuitée). Ces
démarches ne peuvent étre indemnisées lorsque la structure ne donne pas
de suite favorable a la candidature de la PPSMJ. Ce financement est assuré
par la direction interrégionale des services pénitentiaires ou le service péni-
tentiaire d’insertion et de probation signataire de la convention. Le prix est
déterminé d'un commun accord. Il ne fait I'objet d’aucune harmonisation au
niveau national.

Une structure peut-elle cumuler plusieurs sources de financement ?
La mesure de placement a I'extérieur poursuit plusieurs objectifs et
agit via de nombreux leviers de la vie civile (réinsertion, logement,
travail, enseignement et soins médicaux notamment). L'administra-
tion pénitentiaire finance uniquement les contraintes liées a l'aspect
judiciaire de la mesure de placement a I'extérieur, supportées par les
structures d’accueil au cours des prestations du placement a I'exté-
rieur. Ce financement entend se cumuler avec d'autres sources de
financement. Les structures sont donc invitées a faire appel a d’autres
sources de financement liées a leur champ d’action.

Dans le cas d'un CHRS ou d'un CHU, le budget prévisionnel (ou Cerfa de
demande de subvention) ainsi que le compte administratif (ou compte ren-
du financier) qui permettent d'obtenir et de restituer I'utilisation des cré-
dits issus du programme 177 font apparaitre le montant des financements
de I'administration pénitentiaire au sein de ces documents budgétaires et
comptables.

Une structure est-elle toujours financée lorsque la personne placée n’est pas
effectivement hébergée au sein de la structure ? L'administration péniten-
tiaire finance la structure pour la durée du placement a l'extérieur.

m En cas d'inobservation des obligations qui incombent a la personne pla-
cée, le juge de I'application des peines peut, aprés avis du procureur de la
République, ordonner la suspension de la mesure®. Si la personne placée
a I'extérieur est soumise a une ordonnance d'incarcération provisoire®, la
structure continuera de recevoir un financement par prix de journée en
attente du débat contradictoire, quand bien méme la personne n’est plus
hébergée temporairement au sein de la structure. Le financement prendra
toutefois fin a I'issue du débat contradictoire si le juge ordonne une réin-
carcération ou une condamnation a une autre mesure, distincte du place-
ment a l'extérieur.

m En cas de suspension de peine® notamment pour raison médicale®, le
financement doit se poursuivre pour la durée intégrale de la suspension
de peine. Seul le déces de la PPSMJ constitue une exception a cette regle.

37 Art. 712-18 code de procédure pénale.

3 Art. 424-6 code pénitentiaire.

3 Art. 720 code de procédure pénale.

% Art. 720-11 code de procédure pénale.



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000038313445/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000045492119/2022-05-01
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000045492119/2022-05-01
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000044569670/
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000038313445/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000045492119/2022-05-01
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000032925329/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000039279123/2024-02-02

La facturation

Le paiement s'effectue sur la base d'une facture mensuelle adressée par la
structure au directeur fonctionnel du service pénitentiaire d’insertion et de
probation du département. Cette facture fait état du nombre de journées
de placement a l'extérieur réalisées au sein de la structure d'accueil et d’'une
liste nominative des PPSM] ayant bénéficiées d'une mesure de placement
a l'extérieur. Le service pénitentiaire d’insertion et de probation contréle
strictement que le nombre de journées facturées correspond au nombre de
journées réellement exécutées par les personnes visées sous le régime du
placement a l'extérieur. Il se base, a cette fin, sur les données présentes au
sein du progiciel GENESIS.

La procédure de facturation est précisée au sein de la trame de convention
type de placement a I'extérieur.

“ Annexe B : Convention type de placement a I'extérieur — article 14 : paiement.



Evaluation du partenariat

Le partenariat est évalué annuellement par le SPIP en lien avec la direction inter-
régionale selon une fiche d'évaluation annexée*> communiquée au moment du
conventionnement entre I'administration pénitentiaire et le partenaire.

Cette évaluation prend la forme d’une rencontre entre les parties prenantes
du partenariat a savoir un membre de la direction du SPIP et un représentant
de la structure et, le cas échéant, le service déconcentré de I'Etat en charge
du suivi et du financement de la structure sur son champ d’action principal
(ex. : participation de la DDETS ou de la DREETS pour un partenariat concer-
nant un CHRS ou CHU). A l'inverse, il peut parfois étre pertinent d'associer
le SPIP lors du dialogue de gestion annuel qui se tient entre la DDETS/DREETS
et le gestionnaire d'une structure d’hébergement.

La direction du SPIP invite les personnels concernés de son service (CPIP et/
ou ASS) a cette phase d'évaluation.

Les éléments suivants sont interrogés :

m Le nombre de personnes au terme du processus d'entrée, de la prise en
charge et de la fin de la mesure ;

W La situation des PPSMJ en fin de mesure au regard des objectifs fixés, de
I'emploi, de I'hébergement, de la mise a jour des droits et des incidents ;

m L'atteinte des objectifs fixés avec la structure ;
W La régularité et la qualité des relations avec le SPIP;

m L'information des autres partenaires et financeurs de la structure quant a
I'activité liée a la prise en charge de personne en mesure de placement a
I'extérieur.

Les informations issues de cette évaluation mettent en exergue les aspects
de la prise en charge a étendre, développer ou améliorer. Elles participent a
la rédaction de la convention annuelle ultérieure signée entre le SPIP, |'éta-
blissement pénitentiaire, la DISP et la structure d’accueil.

Au terme de cette évaluation, un bilan de |'évaluation est transmis a I'en-

semble des parties prenantes et est portée a la connaissance des profession-
nels du SPIP.

2 Annexe E : Evaluation du partenariat.
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Le placement a l'extérieur est une mesure d'aménagement de peine qui,
pour étre pleinement efficiente, requiert une parfaite articulation entre I'en-
semble des acteurs impliqués, et ce, a tous les stades : en amont (A), au cours
(B), a la fin de son exécution et lors de son évaluation par I'ensemble des
parties (C)*.

La préparation du placement

Le service pénitentiaire d'insertion et de probation exerce ses différentes mis-
sions dans une finalité de prévention de la récidive. Dans ce cadre, le CPIP
informe les personnes placées sous-main de justice de l'existence de la mesure
de placement a I'extérieur. Le cas échéant, il oriente les personnes intéressées
vers ce dispositif et formule une proposition d’aménagement de peine aupres
du magistrat mandant. Cette phase de préparation est décisive pour favoriser
la bonne compréhension et I'exécution de la mesure ainsi que son efficience
en termes de prévention de la récidive et de réinsertion sociale.

La préparation du placement a I'extérieur
d’une personne détenve

a. Information des personnes placées
sous-main de justice

Des l'entrée en détention et en amont de la date d‘éligibilité a une mesure
d'aménagement de peine ou de libération sous contrainte de la PPSM]J, le
SPIP propose a cette derniere une information sur les différentes modalités
d'aménagement de peine, dont le placement a I'extérieur. Cette information
peut étre diffusée par de nombreux canaux de communication : des entre-
tiens individuels, collectifs ou sur le canal vidéo interne. Le service péniten-
tiaire peut également convier les partenaires des différentes structures de
placement a I'extérieur au sein de I'€tablissement pénitentiaire ou dans les
locaux du SPIP afin qu'ils exposent directement leurs offres respectives de
prise en charge et les modalités d'accompagnement qu'ils proposent.

b. Evaluation et orientation des personnes

Les conseillers pénitentiaires d'insertion et de probation assurent le repérage
des personnes placées sous-main de justice pouvant utilement bénéficier
d’'un placement a l'extérieur et les accompagnent dans la construction de
leur projet en s'assurant tout autant :

m De |'adéquation de |'offre de placement a I'extérieur avec leur situation et
leurs besoins ;

m De leur adhésion au projet qui leur est présenté.

% Ces éléments sont précisés au sein de la convention de placement a I'extérieur : c.f Annexe B :
Convention type de placement a I'extérieur.



Cela nécessite, en amont, que les CPIP :

m Connaissent suffisamment le public visé par les structures de placement a
I'extérieur, les conditions de leur admission ainsi que l'offre d'activités et les
modalités d'accompagnement proposeées ;

m [dentifient les besoins d’intervention des personnes pouvant étre utile-
ment traités dans le cadre d’'une mesure de placement a I'extérieur (héber-
gement, travail, soins...). Cette identification est réalisée au sein d’une éva-
luation structurée conforme aux préconisations méthodologiques du RPO1
portant également sur les indices de réceptivité de la personne suivie.

Ainsi, le CPIP oriente la PPSM] vers le partenaire qui lui semble le plus adap-
té a la personne concernée. Pour ce faire, il dispose en sus de sa connais-
sance du partenariat local de I'applicatif métier PE 360° qui lui donne acces
a une cartographie des structures agréés et conventionnées, d'informations
précises sur la prestation, le public et la prise en charge. Les conventions
conclues contiennent l'ensemble de ces éléments et sont répertoriées au
sein de l'applicatif. Le directeur du SPIP s’assure qu'elles sont pleinement ac-
cessibles aux personnels de son service.

Dans le cas oU une PPSM] serait orientée vers une structure appartenant au
territoire d'un autre SPIP que celui dans lequel elle est suivie, le SPIP d’origine
veille a informer le SPIP de destination de I'obtention du placement a l'exté-
rieur par la PPSMJ dans ce nouveau SPIP et a lui transmettre une copie de la
fiche navette d'orientation dOment renseignée.

c. Instruction de la demande
de placement a I'extérieur

La structure de placement a l'extérieur et le service pénitentiaire d'insertion
et de probation définissent dans la convention les modalités d‘orientation
des personnes placées sous-main de justice, ainsi que les conditions d’ins-
truction de leurs demandes. Il s'agit d'une phase essentielle a la réussite du
dispositif qui permet :

m De confirmer I'analyse et l'orientation du SPIP;

m De s'assurer de la volonté de la personne condamnée de s'investir dans le
projet;

m D'estimer au plus pres les capacités de la personne a respecter les regles de
fonctionnement du partenaire.

Il est préconisé que :

m Lorsqu’elle en la capacité, la PPSMJ rédige a I'attention du directeur de la
structure un courrier dans lequel elle précise sa situation et ses motivations ;

m Le SPIP procede a l'orientation par l'envoi d‘une fiche qui fait état de la
situation de la personne et de son projet*®;

m Une rencontre soit organisée entre la PPSM] et les représentants de la struc-
ture d'accueil.

Dans le cas ou la personne condamnée prendrait spontanément contact
avec la structure d’'accueill, cette derniere doit prendre attache avec le SPIP
pour vérifier I'adéquation du projet exposé avec le profil et |a situation pé-
nale de la personne.

44,45 Annexe D : Fiche navette orientation vers une structure de placement a I'extérieur.



Les entretiens peuvent se réaliser :

m Dans les locaux de la structure d’accueil a I'occasion de permissions de
sortir ;

m Durant des visites des représentants de I'association au sein de I'établisse-
ment pénitentiaire.

La structure d'accueil demeure décisionnaire des admissions. Elle est libre de
refuser le placement ou de le différer mais doit motiver son refus a la PPSMJ
par lI'envoi d'un courrier dont une copie est transmise au SPIP.

Lorsqu'il est convenu que les entretiens se déroulent au sein de la structure
et que la PPSM] est incarcérée, la PPSM] effectue les démarches afin de dépo-
ser sa demande de permission de sortir. En cas d'accord du juge de I'applica-
tion des peines, cette permission de sortir permettra a la PPSMJ de se rendre
dans la structure pour un entretien de préadmission. Le partenaire définit les
modalités de cette rencontre qui peut comprendre une a plusieurs nuitées
selon ses spécificites.

d. Relations entre le juge de |'application
des peines et la structure

Le placement a I'extérieur est une mesure judiciaire sous le contréle du juge
de l'application des peines. Le magistrat est invité a entrer en contact et
visiter les structures d’accueil de placement a l'extérieur présentes dans le
ressort de sa juridiction de maniére a avoir une bonne connaissance du fonc-
tionnement des structures mais également des professionnels qui prennent
en charge les personnes condamnées.

Il dispose également de l'applicatif-métier PE 360° et par conséquent d'une
cartographie des offres de placement a I'extérieur ainsi que leur contenu.

Un contact préétabli entre la juridiction, le SPIP et la structure permet au
juge, lors de I'audience, de mieux apprécier l'opportunité d’'un placement a
I'extérieur d'une structure sur son territoire, en termes de public, de type de
prise en charge et le cas échéant de places disponibles. Il est préférable que
I'éventualité d'un placement a I'extérieur ab initio soit préparée en amont
de l'audience dans le cadre de la permanence pénale et/ou enquéte sociale
rapide.

La préparation du placement
a I'extérieur d’une personne libre

Le placement a l'extérieur peut étre prononcé a une personne libre dans le cas :

m D'un prononce ab initio;

m De l'article 723-15 du code de procédure pénale.

a. Le prononcé ab initio

Lorsque la juridiction de jugement prononce une peine d’emprisonnement
ferme d'une durée inférieure ou égale a un an, sans l'assortir d'un mandat
de dépot (ou maintien en détention) et sans déclarer sa décision exécutoire
par provision, et décide que celle-ci sera exécutée sous le régime du place-
ment a l'extérieur, le juge de I'application des peines dispose de quatre mois

maximum pour fixer, par ordonnance insusceptible de recours, les modalités

d'exécution du placement a I'extérieur®.

4 Article 723-7-1 code de procédure pénale.
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La juridiction de jugement peut fixer les obligations et interdictions de I'ar-
ticle 132-45 du code pénal. Cependant, elle ne peut pas fixer les modalités
d'exécution (lieu de placement et horaires) qui relevent de la seule compé-
tence du juge de 'application des peines?.

En application de l'article 474 du code de procédure pénale, il est remis (par
le BEX ou le greffier de I'audience) a la personne condamnée présente a l'au-
dience un avis de convocation a comparaftre dans un délai qui ne saurait
excéder 20 jours devant le JAP, afin de déterminer les modalités d’exécution
de la peine, dans un délai maximum de 4 mois a compter du caractére exé-
cutoire de la décision.

La personne condamnée se voit également remettre une convocation de-
vant le SPIP, dans un délai qui ne peut excéder 30 jours®. Dans ce cas, le
SPIP veille a orienter la personne condamnée vers la structure adéquate et a
rendre un rapport détaillé comportant notamment :

B Les informations nécessaires sur la structure de placement a l'extérieur ;

W Les horaires d'assignation.

Les principes généraux énoncés pour les personnes détenues s'agissant de
I'évaluation, de l'orientation et de l'instruction sont applicables a cette hy-
pothese.

b. Le prononcé dans le cadre de I'article 723-15
du code de procédure pénale

Lorsque le tribunal prononce une peine d’'emprisonnement d’une durée in-
férieure ou égale a un an*, mais ne prononce ni mandat de dépdt, ni amé-
nagement de peine, la procédure de I'article 723-15 du code de procédure

pénale s'applique.

En outre, lorsque le juge de l'application des peines I'estime nécessaire, il
peut saisir le SPIP. Le mandat confié au service pénitentiaire d'insertion et de
probation, dans ce cadre, est double. Il doit :

m Examiner les modalités d'exécution de la décision que le juge compte
prendre (dans I'hypothese ou le premier entretien I'a permis) ;

W Le cas échéant, faire des propositions d’'aménagement ou de conversion.

Dans la deuxieme hypothese, le CPIP assure le repérage des personnes libres
pouvant utilement bénéficier d'un placement a l'extérieur et les accom-
pagne dans la construction de leur projet en s’assurant de leur adhésion
comme développé ci-haut®®. Les principes généraux concernant |'évaluation
et I'instruction sont applicables a cette hypothése. Le service pénitentiaire
d'insertion et de probation dispose d'un délai de 2 mois pour rédiger et re-
mettre son rapport motivé®? au juge de I'application des peines.

47 Articles 464-2 1 1° et 723-7-1 code de procédure pénale.
% Conformément au VI de l'article 60 de la loi n°2023-1059 du 20 novembre 2023.

% Qu en cas de cumul de condamnation, un total des peines prononcées ou restant a subir infé-
rieur ou égal a un.

%0 Voir infra.
" Article 723-15-1 code de procédure pénale : deuxiéme phrase.
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L’'exécution de la mesure

Le début de la mesure

Au sein de la convention de placement a l'extérieur, les parties déterminent
les modalités d'écrou et de prise en charge de la personne par la structure de
placement a I'extérieur a la sortie de |'établissement pénitentiaire.

Le début de la prise en charge constitue un temps essentiel qui détermine les
conditions de I'exécution de la mesure.

A I'admission de la PPSMJ dans le dispositif, les obligations générales qui in-
combent au titre de la convention tripartite qui le lie a I'Etat et au SIAO
entrent en vigueur, afin que le SIAO puisse contribuer a la coordination de
son parcours au-dela de la mesure, et aux fins de prévention de la récidive
sur le long terme.

Le suivi des obligations
et de I'évolution de la mesure
Pendant le déroulement du placement a I'extérieur, la personne condamnée

doit étre en mesure de justifier de tout élément jugeé opportun par le juge de
I'application des peines, et notamment :

m De l'assiduité a I'activité ayant motive la décision (fiches de paye, attesta-
tion de formation, attestation de soins etc...) ;

m Du respect des obligations générales et particulieres imposées (soins, par-
tie civile...);

m Du respect du réglement intérieur de la structure.

Il appartient au service pénitentiaire d'insertion et de probation de trans-
mettre les demandes de modification de la mesure et de rendre compte au
juge de I'application des peines du déroulement de la mesure :

® Trois mois apres son commencement au sein du rapport initial d’évaluation;
m Tous les ans, dans le cadre du rapport annuel ;
m Un mois avant la fin de la mesure ;

B Et, autant que nécessaire, afin de signaler le non-respect des obligations
par la personne condamnée ou tout changement notable dans la situation
de la personne®.

La structure établit un reéglement intérieur comprenant notamment des ho-
raires d’entrées et de sorties qu'elle est tenue de contrdler par le moyen de
son choix précisé dans la convention.

Il appartient au responsable de la structure de signaler au SPIP toute difficul-
té et de faire part de toute information, qu'il conviendrait de transmettre au
juge de I'application des peines.

Juridiquement écrouées, les personnes placées a I'extérieur sont soumises
aux regles relatives aux réductions de peine et accessibles aux permissions
de sortir, selon un régime spécifique®s.

2 Article D113-44 - Code pénitentiaire - Légifrance.

53 Article D143-3 code de procédure pénale.
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De la méme maniere, les personnes placées a l'extérieur peuvent voir leur
peine suspendue selon le régime de droit commun pour des motifs d'ordre
meédical, familial, professionnel ou social** ou pour des raisons sanitaires®.

L'intervention de ces évenements, qui impacte |'exécution de la mesure de pla-
cement a I'extérieur, doit étre portée a la connaissance des structures par le SPIP.

L'accompagnement socio-éducatif

L'accompagnement du SPIP est déterminé dans le cadre du plan d’accompa-
gnement de la personne et d'exécution de la mesure (PACEP), lequel procede
de I'évaluation des besoins d’intervention et des indices de réceptivité de la
personne suivie. Dans le cadre d’un placement a I'extérieur, le SPIP partage
les principaux axes du PACEP avec la structure de placement a l'extérieur
afin de favoriser la meilleure complémentarité entre son action et celle du
partenaire.

En fonction des besoins exprimés, il appartient a la structure d’accueil de
rendre bénéficiaire la personne placée de I'ensemble des prestations et ac-
tivités proposées dans le cadre de la convention de placement a |'extérieur
et précisées au sein du jugement ou de l'ordonnance de placement (héber-
gement, restauration, travail...).

Lorsqu’un accompagnement socio-éducatif est propose, son contenu et ses
objectifs sont définis en concertation avec le SPIP aux fins d'éviter toute
redondance et de favoriser les complémentarités et les synergies.

En opportunité, des réunions de synthese, a laquelle le juge de I'application
des peines en charge du suivi de la mesure peut utilement étre associ€, sont
organisées par le SPIP et la structure partenaire afin de coordonner les ac-
tions de chacun au bénéfice de la personne suivie.

L'accompagnement socio-éducatif mis en place dans le cadre d'une mesure
de placement a I'extérieur se fait également en sollicitant les partenaires lo-
caux compétents pour favoriser la réinsertion de la personne bénéficiaire.

A ce titre, le projet de logement ou, a minima, I'acces a une autre structure

d’hébergement une fois la mesure de placement a l'extérieur terminée, doit
étre travaillé en coordination avec le SIAO.

54 Article 720-1 code de procédure pénale.

5 Article 720-1-1 code de procédure pénale.
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La gestion des incidents

FICHE REFLEXE :
Gestion des incidents intervenus au cours
d'un placement a I'extérieur

PRINCIPES GENERAUX

Le responsable de la structure de placement a lI'extérieur doit informer
I'administration pénitentiaire de tout incident concernant la personne
placée, notamment ses absences, et qu’elle qu’en soit la durée.

Conformément au cadre juridique du placement a l'extérieur, toute inob-
servation des régles disciplinaires, de fonctionnement de la structure et
toute violation des obligations ou interdictions posées dans le cadre de
la décision de placement a I'extérieur est susceptible de constituer un in-
cident et doit, a ce titre, étre portée a la connaissance de I'administration
pénitentiaire qui se charge, le cas échéant, de prévenir 'autorité judiciaire.

La procédure est adaptée en fonction de la nature et de la gravité de
I'incident.

e En complément de cette fiche :

B Les protocoles relatifs aux profils spéciaux sont priori-
taires face a cette fiche ;

m La liste des intervenants ainsi que leurs coordonnées
sont mentionnées dans la fiche contact.



INCIDENT DE CATEGORIE 1

Evénement constitutif d’une difficulté susceptible d‘avoir une inci-
dence sur la prise en charge, sans mise en jeu immédiate de la sécurité
des biens et des personnes et appelant une intervention des référents
au sein des SPIP.

e Exemples :

m Non-respect de courte durée mais répété des ho-
raires d'assignation au lieu d’hébergement ou des ho-
raires aux activités comprises dans le planning établi
conjointement avec la structure ;

m Dégradation mineure du logement mis a disposition
ou des locaux d’activité ;

m Non-respect du réglement intérieur du lieu d’'héberge-
ment, retard, non présentation aux entretiens ;

m Attitude inadaptée avec le personnel de la structure,
les personnels rencontrés dans le cadre des activités
ou les autres personnes prises en charge.

Durant les horaires d’ouverture du SPIP, la structure transmet l'infor-
mation au SPIP par un courriel adressé :

m Au CPIP référent ;

m Au DPIP identifié dans la fiche contact.

En dehors des horaires d’ouverture du SPIP, la structure transmet I'in-
formation en temps réel par un courriel a I'établissement pénitentiaire
d’écrou et au SPIP.

Le SPIP informe ensuite la structure des suites données.



INCIDENT DE CATEGORIE 2

Evénement constitutif d'une difficulté ayant une incidence immédiate
sur la prise en charge, mettant en jeu immédiatement la sécurité des
biens et des personnes et/ou remettant en cause l'accueil de la per-

sonne placée par la structure partenaire.

e Exemples :

m Violences, menaces dans le cadre de |la prise en charge ;

m Comportement constitutif d’une infraction mettant en
jeu la sécurité immeédiate des biens et des personnes ;

m Mise en danger d'autrui;
m Comportement ayant amené a un placement en garde
avue;

m Suspicion d’évasion : alerte déclenchée aprés un dé-
lai d'une heure sans nouvelle de I'intéressé a compter
du premier constat d’absence de la personne au lieu
d’hébergement.

Durant les horaires d'ouverture du SPIP, la structure transmet |'infor-
mation en temps réel au SPIP par un appel téléphonique a la perma-

nence du SPIP désignée dans la fiche contact ou au CPIP référent.

La structure adresse également un courriel :
m Au CPIP référent ;

m Au DPIP identifié dans la fiche contact.

| Si ce contact releve de I'établissement pénitentiaire, le mail est éga-

lement transmis, pour information, au SPIP.

En dehors des horaires d’ouverture du SPIP, la structure transmet I'in-
formation en temps réel par un appel téléphonique a I'établissement
pénitentiaire d'écrou et au SPIP (selon les modalités d’astreinte défi-

nies au niveau interrégional).

Le SPIP ou |'établissement pénitentiaire d’écrou, est compétent pour :

m Transmettre I'information aux autorités judiciaires du ressort selon
les notes d’astreinte communiquées par la Direction interrégionale ;

m Transmettre I'information a la direction interrégionale conformé-

ment aux instructions de celle-ci ;

m Informer l'autre service déconcentré concerné par courriel.

L'administration pénitentiaire informe la structure des suites données
a l'incident signalé dans les meilleurs délais (information au JAP, reca-
drage par le CPIP ou le DPIP, rappel des obligations par le JAP, retrait

de réductions de peine ...).
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La cloture de la prise en charge

La fin du placement a I'extérieur doit faire l'objet d’une attention particuliere
de la part de I'ensemble des acteurs judiciaire, pénitentiaire et associatif, que
la personne soit ou non suivi d'une autre mesure de milieu ouvert sans écrou
(libération conditionnelle, sursis probatoire simple ou renforcé).

Il s'agit, en effet, d'un moment charniére pour la personne condamnée qui
aura bénéficié, pendant le temps du placement a I'extérieur, d’un cadre so-
cio-judiciaire particulierement étayé et contraignant. Pour prévenir toute
rupture et anticiper au mieux la suite, il est préconisé de procéder, dans le
mois précédent la fin de la mesure, a un entretien qui pourra étre mené
conjointement par le référent au sein de la structure et le conseiller péniten-
tiaire d'insertion et de probation, durant lequel il convient de :

B Procéder a un bilan de ce qui est accompli et de ce qu'il reste a travailler ;

m Assurer un relais avec des institutions de droit commun et/ou les personnes
ressources de l'entourage de la PPSMJ ;

m Formaliser ou de symboliser par un temps de rencontre a la fin du place-
ment a l'extérieur lorsque la personne condamnée ne fait I'objet d’aucune
autre mesure de milieu ouvert.

Le cas échéant, un représentant du SIAO territorialement compétent peut étre
invité a participer aux échanges portant sur la continuité de I'hébergement.

Le juge de I'application des peines peut étre invité a cet entretien bilan afin
de renforcer la charge symbolique de ce moment.

Au cours des derniers mois, la structure d'accueil veille particulierement a ac-
compagner la personne dans la sortie du dispositif en procédant en amont
aux orientations nécessaires a son maintien dans ses droits et a la poursuite
de son parcours de réinsertion.

Deux mois avant le terme du placement, une fiche d’évaluation annexée a
la convention®®, précisant la situation de la personne placée a sa libération
(situation sociale de la PPSMJ, contenu du placement a I'extérieur, actions
mises en place, difficultés, incidents éventuels, bilan, etc ...) est rédigée par la
structure d'accueil et transmise au CPIP référent.

Avant le terme de la mesure, et conformément a I'article D113-44 du code
pénitentiaire, le SPIP, dans le délai d’un mois, adresse un rapport au magistrat
mandant sur le déroulement de celle-ci, qui fait état d'un bilan de I'exécu-
tion de la peine et de I'accompagnement, des éléments concernant la pour-
suite éventuelle du travail avec les partenaires de droit commun et de l'avis
de la personne suivie.

Dans |'éventualité d'interdictions de paraitre et/ou de contact en vigueur,
des enquétes peuvent étre menées. Elles sont réalisées en concordance avec
la date de levée d'écrou de la personne placée afin de lui permettre d’'emmé-
nager dans son nouveau lieu d’habitation au moment opportun.

La levée d'écrou est réalisée a |'établissement pénitentiaire : la personne pla-

cée se rend a |'établissement pénitentiaire au sein duquel le greffe procede
aux formalités de levée d'écrou.

% Annexe B : Convention type de placement a I'extérieur.
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En application des dispositions des articles 7471-1 du code de procédure pé-
nale et R.621-1 a R.621-5 du code pénitentiaire, un avis de convocation a com-
paraftre devant le SPIP territorialement compétent est remis a la personne
écrouée avant sa levée d'écrou si elle fait I'objet d'un sursis probatoire (SP)
mentionné au registre des ecrous ou enregistre et toujours actif dans APPI. En
complément, le continuum milieu fermé/milieu ouvert s'applique aux per-
sonnes ayant a exécuter une mesure de SSJ*.

La personne placée quitte la structure a l'issue du placement a l'extérieur. La
structure peut décider de prolonger sa prise en charge et notamment son hé-
bergement en dehors de tout financement de I'administration pénitentiaire.

7 Article 763-7-1 code de procédure pénale.
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Cannexes )

AGREMENT DES STRUCTURES

1. Note du directeur de I'administration pénitentiaire
du 9 février 2022 relative a la mise en ceuvre
de la procédure d’agrément des structures
qui accueillent et accompagnement des personnes
placées sous-main de justice faisant I'objet
d'une mesure de placement a l'extérieur

2. Fiche : Demande d’agrément
placement a I'extérieur

3. Modéle type de courrier d’information
a l'attention des structures de placement a I'extérieur

4. Demande d’avis motivé au directeur fonctionnel
du service pénitentiaire d’insertion et de probation,
procédure d’agrément ordinaire

5. Demande d’avis motivé du directeur
fonctionnel du service pénitentiaire
d’insertion et de probation,
procédure d'agrément accélérée

6. Avis motivé du directeur fonctionnel
du service pénitentiaire d’insertion
et de probation, octroi d’agrément

7. Avis motivé du directeur fonctionnel
du service pénitentiaire d’insertion
et de probation, retrait agrément

8. Décision portant agrément d‘une structure
d’accueil et d'accompagnement de personnes
placées sous main de justice faisant I'objet
d’une mesure de placement a I'extérieur

9. Décision portant rejet d’agrément
d’une structure d’'accueil et d'accompagnement
de personnes placées sous main de justice
faisant 'objet d’'une mesure de placement a I'extérieur

10. Décision portant retrait d’agrément
d’une structure d‘accueil et d’accompagnement
de personnes placées sous main de justice
faisant I'objet d'une mesure de placement a I'extérieur

11. Décision portant agrément d’une structure
d’accueil et d'accompagnement de personnes
placées sous main de justice faisant l'objet
d’une mesure de placement a I'extérieur
dans le cadre d’une procédure accélérée

12. Demande d’observation a la structure
d’accueil et d'accompagnement de personnes
placées sous main de justice faisant I'objet
d'une mesure de placement a I'extérieur
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CONVENTION DE PLACEMENT A L'EXTERIEUR
FINANCEMENT PAR L'ADMINISTRATION PENITENTIAIRE

FICHE NAVETTE ORIENTATION VERS
UNE STRUCTURE DE PLACEMENT A L'EXTERIEUR

EVALUATION ANNUELLE DU PARTENARIAT
DU PLACEMENT A LEXTERIEUR

STATUT DE LA PERSONNE EN PLACEMENT A L'EXTERIEUR

NOTES ET CIRCULAIRES

1. Note du directeur de I'administration pénitentiaire
du 9 février 2022 relative a la mise en ceuvre
de la procédure d'agrément des structures
qui accueillent et accompagnement des personnes
placées sous-main de justice faisant I'objet
d’une mesure de placement extérieur

2. Note du directeur de I'administration pénitentiaire
du 13 novembre 2023 de rappel sur la distinction
entre le régime du placement a extérieur et celui
du travail et de la formation professionnelle
exercée en dehors de I'établissement pénitentiaire

3. Note du directeur de I'administration pénitentiaire
du 22 décembre 2023 relative a la diffusion

d’une convention nationale type de placement a |'extérieur

4. Note du sous-directeur de I'insertion
et de la probation du 22 février 2024 r
elative a la désignation et a la formation
de référents PE 360°
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Mesdames et Messieurs les directaurs interrégionaux des services pénitentiaires
Mensieur le directeur de 'Ecole nationale d'administration pénitentiaire

Monsieur le directeur de 'agence du travail dintérét général et de l'insertion professionnelle des
personnes placées sous main de justica

Madame la cheffe du service national du renseignement pénitentiaire

Objet : note relative a la mise en ceuvre de la procédure d'agrément des structures qui accueillent et
accompagnent des personnes sous-main de justice faisant l'objet d'une mesure de placement a
Iextérieur

Références:
Loi n°2019-222 du 23 mars 2019 de programmation 2018-2022 et de réforme pour la justice
- Décret n® 20271743 du 22 décembre 2027 relatif aux procédures dhabilitation des
structures d'accueil, d'inscription et d'affectation sur les postes de travail d'intérét général
et d'exeécution des mesuvres de travail nen rémunéré, et a l'agrément des structures de
placement extérieyr

Annexes:
- Schéma explicatif de la procédure d'agrément (1)
- Fiche synthétique sur la procédure d'agrément {(N°2}
Fiche d'aide & l'instruction des dossiers (N°3}
- Modéle type de courrier dlinformatich 3 fattention des structures de placement extérieur
(N°4)
Trame dg demande d'agrément en procédyre ordinaire (N°5)
- Trame de demande d'agrément en procédure accélérée (N°6}
- Trame de demande d'avis motivé DFSPIP {procédure d'agrément ardinaire) (N*7}
- Trame de demande d'avis au DFSPIP (procédure d'agrément accélérée) (N°B)
- Trame d'avis motivé DFSEIR (procédure d'agrément) (N°9)
- Trame de décision d'octroi d'agrément (N*10})
- Trame de décision de rejet d'agrément (N°11)
- Trame de demande d'avis au DFSPIP (procédure de retrait) {N®12)
- Trame d'avis motivé DFSFIP (procédure de retrait) {N713)
- Trame de demande d'observations (procédure de retraity (N*14)
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- Trame de de décision de retrait d'agrément [N*15}

Depuis la loi pénitentiaire du 24 novembre 2003, les relations entre I'administration pénitentiaire et fes
structures d'agcueil des personnes exécutant leur peine sous le régime du placement extérieur ont pris
la forme de conventions signées entre les services déconcentrés de I'administration pénitentiaire et les
partenaires associatifs ou leurs structures,

La loi du 23 mars 2019 a ajlouté l'exigence d'un agrément de ¢es structures gui a pour objectif de
garantir aux partenaires du service public pénitentiaire une visibilité et une stabilité pluriannuelle dans
le partenariat,

Cette loi insére ainsi, au sein du code de procédure pgnale, un article 723-8-1 qui énonce gue les
structures accueillant des personnes placées sous-main de justice (PPSM)) dans le cadre de 1a mesure
de placement a i‘extérieur sont agrédes par I'Etat’.

Les modalités d'application de cet article ont été précisées par un décret n® 20211743 du 22
décembre 2021 qui insére de nouvelies dispositions réglementaires dans le code de procédure pénale®.
L'article 5 de ce décret fixe au 1% avril 2022 la date d'entrée en vigueur de ces nouvelles dispositions,
qui s'appliguent sur I'ensemble du territoire national.

Ce décret s'inscrit dans la poursuite du développement du placement i 'extérieur, en clarifiant et en
sécurisant las relations entre I'administration pénitentiaire et fes structures d'accueil.

t'agrément constitue un label de qualité décernd par 'administration pénitentiaire attestant de la
capacité d'une structure & accueillic et accompagner des personnes condamnées sous le régime du
placement & lextérieur ; chaque structure agréée sera ainsi identifiée par tous les services
pénitentiaires dinsertion et de probation et par l'avtorité judiciaire, comme étant apte & assurer
I'accueil de condamnés en placemant & Pextérieur.

Les objectifs et résultats attendus de cette réforme notamment sur la capacité d’accuail des structures
et sur la compétence de ses personnals seront désormais appréciés, évalugds et contrlés dans le cadre
de 'agrément.

La présente note a pour objet de préciser les conditions d"agrément, par les services déconcentrés de
I'administration pénitentiaire, des structures qui accueillent et accompaghent des personnes sous-
main de justice faisant I'objet d'une mesure de placement & ‘extérieur.

1. La procédure d’agrément d'vne structure d'aceueil

1.1 La procédure ordinaire

£n application des articles 723-6-1 et R. 57-31 du code de procédure pénale (CPP), la décision
d'agrément d'une structure d'accueil de placement extérieur est prise par I'Etat, et plus précisémant
par le directeur interrégional des services pénitentiaires de Finterrégion dans laquelle se situe la
structure d'accueil gui sollicite lagrément.

La procédure d'agrément est régie par les dispositions des articles R, 57-32 et svivants du CPP et se

T Adicle 723.8-1 du CPP ; « Les sbuctwes qui accusillent et accompagnent des parsonnes sous-main de justice faizant 'objet d'une
mesura de placament 4 Fedérieur dans les conditipne prévaes aux aricles 723 = 723-2 et 723-4 gonl agrédes par IEdah, Une conmention
peut dtre conclue entre [Etal ¢! ces siructures pour une durée de trois ans renouvelable. Elle dafinit ia nature du projet de réinsertion
proposé par la stuclure, led conditions d'accuerd et d'atcompagnement au sen de la structure das personnes menlionnéss au premier
alinda, les droils ot obligations de ces personnas ainsi que les modalitds da financemenl de la mesure de placemeni,

« Lin décrel en Conseil &'Etat d&finit les conditions d'application du présent article, »

2 Articles R 67-31 &4 R. 57-37 du CPP




dérouvle de fa maniérea svivantg:

- ia formaiisation d'une demande d'agrément adressée a la DISP : cette demande doit &tre effectuée
par la personne responsable de la structure d'accueil par lettre recommandée avec accusé de
réception.

Cette demande doit obligatoirement étre accompagnée, conformément 3 |'article R. 57-33 du CFP,
des piéces suivantes :

- La liste nominative des personnes chargées de l'accueil et de l'accompagnement des personnes
condamnées ainsi gue toute pidce atiestant de leur intérét, de leur formation, de leur expérience et de
leur capacité a assurer l'accueil et 'accompagnement de persennes placées 3 'extérieur ;

- Toutes piéces démontrant un intérét pour I'accueil et I'accompagnement des personnes placees a
I'extérieur

- Le budpet prévisionnel de la structure et, selon son ancienreté, le budget des deux anmnées
précédentes ;

- Lindication des principales modalités d'accueil et d'accompagnement gu'elle entend mettre en
oeyvre, et notamment la localisation exacte du ou des lieux ob se déroulent les principales actions de
prise en charge ;

- il s'agit d'une personne morale, ells joint ses statuts et Ja liste nominative de ses dingeants.

- [a procédure dfinstruction de Ja demande d'agrément par la DISP: en application de I'article R. 57-35
du CPP, le directeur interrégional des services pénitentiaires dispose d'un délai de quatre mois, a
compter de |a réception de la demande accompagnée de l'ensemble des pidces mentionnées, pour
instruire la demande et rendre une décision motivée.

$i le dossier est incomplet, |a demande d’agrément ne peut 8tre instruite et il appartient & la direction
interrégionale des services pénitentiaires de solliciter la transmission des piéces manquantes avprés de
ls personne responsable de la structure d'accueil. Le délai de quatre mois commencera a courir 8
réception du dossier complet.

Une fois |a demande d'agrément réceptionnde, le directeur interrégional des services pénitentiaires
sollicite dans les meilleurs délais l'avis motivé du directeur fonctionnel du service pénitentiaire
diinsertion et de probation en application de I'article R.57-31 du CPP lequel doit intervenir avant
I'expiration du délai de 4 mois. 5i cet avis ne lie pas le directeur interrégional, il constitue toutefois un
&ément important d’appréciation dans la prise de décision. Un retour d'avis sous 1 mois est préconisé.

Dans le cadre de Vinstruction de |a demande, le directeur interrégional prend, par ailleurs, en compte
les critéres d'appréciation suivants: en application de l'article R. 57-32 du CPP, |a structure d'accueil
doit justifier de la capacité des personnes chargées de I'accueil et de Faccompagnement des
personnes placées & l'extérieur, de 'adaptation des moyens matériels 3 l'exécution de mesures de
placement & I'extérieur et de sa capacité financiére,

- la décision d'agrément ou de refus d'agrément : au regard des pigces produites et de |'avis motivé du
DFSPIP, le directeur interrégional des services pénitentiaires prend ung décision d'agrément ou de
refus d'agrément motivé. En application de Varticle R. 57-6-23 du CPP, le directeur interrégional des
services pénitentiaires peut déléguer sa signature 3 un ou plusieurs fonctionnaires appartenant 3 un
corps de catégorie A occupant un emplob au siége de la direction interrégionale. Dans ce cas, un arrété
de délégation de signature devra &tre pris et étre publié au recueil des actes administratifs de la
préfecture.

La décision d’agrément ou de refus d'agrément est notifiée au responsable de la structure par lettre
recommandée avec accusé de réception. Conformément 3 larticle R. 57-35 du CPP, la décision




dragrément est également communiquée au président du tribunal judiciaire et auw procureur de la
République prés ledit tribunal.

i le directeur interrégional n'a pas pris de décision dans le délai de 4 mois a compter de la réception
dv dessier complet, son silence vaut rejet de la demande. Il convient de limiter cette sitvation et de
répondre, avtant que possible, expressément sux demandes d'agrément adressées par les
resporsables de structures dans les délais impartis.

1.2 La procédure accélérée dérogatoirs

En application de. I'article R. 57-34 du CPP, lorsqu'une personne bénéficiant d'une mesure de
placerment a l'extéricur doit étre accueillie a bref délai av sein d'une structure gui n'accueille pas
habituellement des personnes exécutant leur peine sous ce régime, le responsable de structure peut
transmettre la demande d'agrément sans avoir & l'accompagner des docurnents obligatoires visés
précédemment. Les avtres documents doivent étre fournis?.

Dans ce cas, le délai d'instruction par le directeur interrégional des services pénitentiaires est d'un
miois. A lissue de ce délal, le directeur interrégional prend une décision d'agrément ou de refus
d'agrément dans les mémes conditions que celles préwues au point 11 de la présente note.

En cas de décision d'octroi, l'agrément ne vaut alors que pour l'accuell et 'accompagnement d'une oy
plusieurs personnes nominativement désignées et pour la seule mesure de placement 3 I'extérieur qui
doit étre mise & exécution.

2. Laprocédure de renouvellement et de retrait d’agrément

2.1 Lecontréle de la structure en cours d'agrément

Conformeément a l'article R. 57-35 du CPP, la décision d'agrément de la structure d'accueil est valable
cing ans. Toutefois, le directewur interrégional des services pénitentiaires peut solliciter, 2 tout moment,
un nouvel envoi des pigces visées 3 Iarticle R. 57-33 du CPP aupras du responsable de |a structure, afin
de vérifier gue les conditions qui ont justifié |a délivrance de l'agrément sont toujours remplies,

En outre, it appartient a la personne gui exploite |a structure de tenir informé le directeur interrégional
de toute modification lide & son organisation, a ses personnels, a ses locaux ov a la forme juridigue de
la personne responsable,

2.2 Lerencuvellement de ['agrément

L'agrément, valable cing ans, est renouvelable dans les mémes formes et conditions que la demande
initiale en application de I'article R. 57-35 du CP#,

Afin de faciliter les rencuvelternents d’agrément et éviter tout risque de rupture dans la continuité de
la prise en charge des personnes placées sous-main de justice, il est souhaitable que |3 dermande de
renouvellement d'agrément soit déposée par le responsable de la structure au plus tard pendant le
septiéme mois précédant la date d'expiration de I'agrément en vigueur.

Il appartient ainsi aux directions interrégionales des services pénitentiaires de veiller & alerter les
structures d'accueil suffisarmment en amont de |a date d’échéance de l'agrément.

- La liste nominative des persennes chargées de I'accueil el de I'sccompagnemenlt des personnes candamnées ains guas toute pidcs
attestant de leur interét, de leur | han, de lewr expérience 2l de keur capacitd A assurer Maccued et l'accompagnement de personnes
placees & lextarizvr ;

- Toutes pidces démontrant un inlerél pour 'accued! et I'accompagnement des personnes placees a lextérieur ;

- Lindication des principales modalites d'accuei| et &'accompagnement gu'slle sntend mettre en ceuvre, of notamment (@ lecalisalion exacts
du gu des [isux o0 se dérpulent les principales actions de prise 8n charge ;

- 8" s'agit d'une parsonne morale, elle joint ses staluls et la lisle nominatlve de ses diigeants.
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2.3 Le retrait de I'agrément

Lorsque Ia structure ne remplit plus les conditions pour accueillir et accompagner les persgnnes
placées sous le régime dv placement 3 Fextérieur, le directeur interrégional des services pénitentiaires
peut, 3 tout moment, prendre une décision de retrait d'agrément en application de |'article R. 57-36
du CPP,

Cette décision de retrait doit étre précédeée d'une procédure contradictoire preéalable a I'égard de la
structure d'accueil. Ainsi, le directeur intesrégional doit informer la structure de ia décision de retrait
envisagée par lettre recommandée avec accusé de réception et la mettre en mesure de faire valoir ses
observations dans un délai raisonnable, en Jui transmettant le cas échéant tout avtre élément utile
d'information. En outre, il appartient au directeur interrégional de recueillir 'avis motivé dv directeur
fonctionne! du service de 'insertion et de la probation {DFSIP) sur la mésure de retrait envisagée. Si cet
avis ne lie pas le directeur interrégional, il constitue toutefois un élément important d'appréciation
dans la prise de décision.

Dans I'attente d'ume éventuelie décision de retrait dagrément d'une structure d'accueil, aucune
personne en placement extérieur ne doit &tre affectée sur une prestation proposée par cette
structure.

A lissue de la procédure contradictoire, le directeur interrégional peut prendre une décision de retrait
d'agrément motivée et déléguer sa signature dars les mémes conditions que celles prévues au point 1
de la présente note.

La décision de retrait d’agrément est notifiée au responsable de la structure par lettre recommandée
avec accusé de réception. Conformément 3 larticle R, 57-35 du CPP, cette décision de retrait est
également communiquée au président du tribunal judiciaire et au procureur de la Republique prés
ledit tribunal.

3. la procédure de contestation de la décision relative a agrément ou de retrait d "agrément

Conformeément & l'article R. 57-37 du CPP, toute contestation relative a la décision relative 3
i'agrément (notarmment refus d'agrément cu de renouvellerent d’agrément) ou de retrait d'agrément
prise par le directeur intérégional doit faire objet d'un recours administratif préalable obligatoire
auprés du garde des Sceaux, minisire de la justice.

Ce recours, qui constitue un préalable obligateire avant saisine du juge administratif, doit étre exercé
par la structure d'accueil dans un délal de deux mois, 2 compter de la réception de la décision rendue
par la direction interrégionale des services pénitentiaires (DISP). Il doit 8tre motivé en fait et en droit et
&tre accompagné de Ja décision contestés et tout autre document utile.

Le recours administratif préalable obligatoire est instruit par I'administration centrale de 13 direction
de l'administration peénitentiaire et la décision est prise par le directeur de ladministration
pénitentiaire, agissant sur délégation du ministre.

A compter de la réception de la décision de rejet du directeur de Vadministration pénitentiaire ou en
I'absence de réponse i l'issue d’un délai de deux mois 3 partir du jour de Ja réception de la demande
par I'administration centrale (décision implicite de rejet), la structure dispose d'un délai de deux mois
pour introduire un recours contentieux auprés du tribunal administraiif territorialement compétent.




4. Les actions & conduire pour les structures d’accueil bénéficiant d'ores et deja d'une
convention financitre avec I'agministration pénitentiaire

Conformément 4 I'article 5 du décret du 22 décembre 2021 cité en référence, toutes les dispositions
entrent en vigueur au 1* avril 2022,

D'oras et d&ja, les structures d'accueil bénéficiant d'une convention financieére avec l'adrinistration
pénitentiaire doivent &tre sensibilisées sur la nécessité de constitver rapidement un dossier €n vue du
depdt d'une demande diagrément auprés de la direction interrégionale du ressort dont elles
dépendent. Dans ce cadre, je vais adresser un courrier aux fédérations d’associations pour les informer
de cette nouvelle procédure.

Je vous demande parallélernent de bien vouloir adresser un courrier 3 chacune des structures avec
laquelie une convention financiére a été signée.

A réception de la demande compléte d'agrément, les DISP disposeront d'un délai de 4 mois a compter
du 1% avril 2022 pour procéder i agrément. A deéfaut d'agrément auv 1% aolt 2002, les structures
concernées ne pourront plus proposer de prise en charge dans le cadre d’'une mesure de placement
extérieur,

La présente note est accompagnée de trames de formulaires et de courriers destinds 3 accompagner
av mieux les services dans leurs démarches.

La sous-direction de linsertion et de la probation, via le département des parcowrs de peine, est votre
interlocuteur sur ce dossier.

le vous demande d'apperter une vigilance particuligre a la bonne mise en ceuvre de ce dispositif et a
signaler sans délai toute difficulté rencentrée. e

T Laurert RIDEL




MINISTERE Direction de 'administration
DE LA JUSTICE pénitentiaire
Lrbertd
Lyalitd

Fraternité

DEMANDE D’AGREMENT PLACEMENT A L'EXTERIEUR
(Article 723-6-1 du code de procédure pénale
Et articles R.424-15 a R.424-21 du code pénitentiaire)

L'article 84 de la loi n° 2019-222 du 23 mars 2019 prévoit que désormais les structures qui accueillent et
accompagnent des personnes sous main de justice faisant l'objet d’'une mesure de placement a I'extérieur sont
agréées par I'Etat.

Un décret délibéré en conseil d'Etat le 20 décembre 2021 et définissant les conditions de cet agrément a été publié au
Journal officiel le 23 décembre 2021.

AUTORITE COMPETENTE POUR DELIVRER L’AGREMENT :

Le directeur interrégional des services pénitentiaires de I'interrégion dans laquelle se situe la structure
d’accueil sollicite I'agrément.

Pour I'exercice des compétences définies par le présent code, le directeur interrégional des services
pénitentiaires peut déléguer sa signature a un ou plusieurs fonctionnaires appartenant a un corps de catégorie
A occupant un emploi au siége de la direction interrégionale. (R57-6-23 CPP). Idéalement les chefs des
départements des politiques d’insertion, de probation et de prévention de la récidive (DPIPPR).

La décision est rendue aprés avis motivé du directeur fonctionnel du service pénitentiaire d'insertion et de
probation.

LES CRITERES D’APPRECIATION :

+ La capacité des personnes chargées de I'accueil et de I'accompagnement des personnes placées a
I'extérieur ;

* L'adaptation desmoyens matériels de lastructure al’exécution de mesuresde placemental'extérieur;

.
Sa capacité financiére.

PROCEDURE :

La liste nominative des personnes chargées de I'accueil et de I'accompagnement des personnes
condamnées ainsi que toute piece attestant de leur intérét, de leur formation, de leur expérience et
de leur capacité a assurer I'accueil et 'accompagnement de personnes placées a I'extérieur;

Toutes pieces démontrant un intérét pour I'accueil et I'accompagnement des personnes placées a
I'extérieur ;

Le budget prévisionnel de la structure et, selon son ancienneté, le budget des deux années précédentes;
L'indication des principales modalités d'accueil et d’'accompagnement qu’elle entend mettre en
ceuvre, et notamment la localisation exacte du ou des lieux oU se déroulent les principales actions de
prise en charge ;

S'il sagit d'une personne morale, elle joint ses statuts et |a liste nominative de ses dirigeants.

Le directeur interrégional des services pénitentiaires dispose d'un délai de quatre mois pour instruire
la demande.
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PROCEDURE ACCELEREE DEROGATOIRE :

Lorsqu’une personne placée a I'extérieur doit étre accueillie a bref délai au sein d’une structure
qui n‘accueille pas habituellement des personnes exécutant leur peine sous ce régime, le budget
prévisionnel et le budget des deux années précédentes n‘ont pas a étre fournis.

Le directeur interrégional des services pénitentiaires dispose alors d’un délai d’'un mois pour
instruire la demande.

Dans ce cas, l'agrément ne vaut alors que pour l'accueil et I'accompagnement d’une ou
plusieurs personnes nominativement désignées et pourla seule mesure de placement a l'extérieur
qui doit étre mise a exécution.

FORME DE LA DECISION D’AGREMENT :

L'agrément accordé vaut pour une durée de 5 ans.

La décision mentionne la personne physique ou morale responsable de la structure, le lieu
d’exécution des prestations et lindication des principales modalités d’accueil et
d’accompagnement.

La décision est communiquée pour information au président du tribunal judiciaire et au
procureur de la République prés ledit tribunal

CONTROLE DE LA STRUCTURE EN COURS D’AGREMENT :

Le directeur peut solliciter un nouvel envoi des piéces visées a l'article R. 424-17 du code
pénitentiaire afin de vérifier que les conditions qui ont justifié la délivrance de I'agrément sont
toujours remplies.

En outre, il appartient a la personne qui exploite la structure de tenir informé le directeur de
toute modification liée a son organisation, a ses personnels, a ses locaux ou a la forme juridique
de la personne responsable.

RENOUVELLEMENT DE L’AGREMENT :
L'agrément est renouvelable dans les mémes formes et conditions que la demande initiale.

RETRAIT DE L'AGREMENT :

Lorsque la structure ne remplit plus les conditions pour accueillir et accompagner les personnes
placées a I'extérieur’, le directeur interrégional des services pénitentiaires peut retirer I'agrément
a tout moment apreés avoir mis la structure en mesure de faire valoir ses observations et recueilli I'avis
motivé du directeur fonctionnel du service pénitentiaire d’insertion et de probation.

CONTENTIEUX :

Le décret instaure une procédure de recours administratif préalable obligatoire auprés du
garde des Sceaux, ministre de laJustice.

1 Dépét de bilan, conditions RH insuffisantes, locaux en moins, des carences répétées dans I'accueil et 'accompagnement.
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MINISTERE

DE LA JUSTICE
L;'bme’

Egalité

Fraternité

DE L'ADMINISTRATION PENITENTIAIRE

DIRECTION INTERREGIONALE Ville, le date
DES SERVICES PENITENTIAIRES DE XXX

Le Directeur interrégional des

services pénitentiaires

A

Madame, Monsieur le Président
de la structure XXX

Objet :
PJ: Fiche focus
Schéma

La fiche d’aide a I'instruction des demandes

Madame, Monsieur,

L’article 84 de la loi n°2019-222 du 23 mars 2019 prévoit que les structures qui accueillent et accompagnent des
personnes sous-main de justice faisant I'objet d'une mesure de placement a I'extérieur sont agréées par I'Etat.

Un décret délibéré en conseil d’Etat le 20 décembre 2021 définissant les conditions de cet agrément a été publié
au JO le 23 décembre 2021.

Ce dispositif nouveau, applicable des le 1er avril 2022, marque la volonté des pouvoirs publics, de légitimer, par
un acte officiel de reconnaissance reposant sur des criteres objectifs et clairement énoncés, les structures qui
accueillent et accompagnent des personnes sous-main de justice faisant l'objet d'une mesure de placement a
I'extérieur.

Cet agrément est délivré par le directeur interrégional de I'interrégion dans laquelle se situe la structure qui sollicite
'agrément. La demande doit étre formulée par envoi d’un courrier recommandé avec accusé de réception. Les
services de la direction interrégionale disposent d’un délai de quatre mois pour instruire la demande. Un défaut
de réponse a l'issue de ce délai vaut rejet.

Je vous invite a déposer vos dossiers a compter du 1er avril 2022 en complétant le dossier

Le directeur interrégional (ou selon les cas le directeur fonctionnel du SPIP)
Nom prénom




MINISTERE Direction
DE LA JUSTICE de Padministration pénitentiaire
Liberté
Egalité

Fraternité

Le directeur interrégional....
Réf :

Ville, le date

DEMANDE D’AVIS MOTIVE DU DIRECTEUR FONCTIONNEL DU SERVICE PENITENTIAIRE
D’INSERTION ET DE PROBATION
(Article R. 424-19 du code pénitentiaire)
Procédure ordinaire

P): copie du dossier de demande

Madame/Monsieur la/le directrice/directeur fonctionne(le) du service pénitentiaire d’insertion et de

probation,

La structure d’accueil (dénomination et sigle) m‘a fait parvenir par courrier dont j'ai accusé réception le
(date), une demande pour étre agréée, pendant une durée de cing ans, en qualité de structure d’'accueil
et d’accompagnement des personnes sous-main de justice faisant I'objet d’'une mesure de placement a
I'extérieur, conformément aux dispositions de I'article L. 424-4 du code pénitentiaire.

Dans le cadre de l'instruction de cette demande, je dois recueillir votre avis motivé.

A cette fin, je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint, copie du dossier de demande déposé par la
structure.

Vous voudrez bien, dans un délai impératif d’'un mois, me faire retour de votre avis motivé sur les points
suivants :

- la capacité de celle-ci a se charger de I'accueil et de 'accompagnement des personnes placées a
I'extérieur ;

- l'adaptation des moyens matériels de la structure a I'exécution de mesures de placement a
I'extérieur ;

- tous éléments que vous jugerez utiles de m’apporter dans le cadre de l'instruction de cette
demande.

Le Directeur interrégional des services pénitentiaires de (mentionner l'interrégion)
Prénom NOM




MINISTERE Direction
DE LA JUSTICE de Padministration pénitentiaire
Liberté
Egalité

Fraternité

Le directeur interrégional....
Réf :

Ville, le date

DEMANDE D’AVIS MOTIVE DU DIRECTEUR FONCTIONNEL DU SERVICE PENITENTIAIRE
D'INSERTION ET DE PROBATION
(Article R.424-18 du code pénitentiaire)
Procédure accélérée

PJ : copie du dossier de demande

Madame/Monsieur la/le directrice/directeur fonctionne(le) du service pénitentiaire d’insertion et de
probation,

La structure d’'accueil (dénomination et sigle) m‘a fait parvenir par courrier dont j’ai accusé réception le
(date), une demande pour accueillir a bref délai en son sein, une ou plusieurs personnes en placement a
I'extérieur, alors qu’elle n‘accueille pas habituellement des personnes exécutant leur peine sous ce
régime.

Dans le cadre de l'instruction de cette demande, je dois recueillir votre avis motivé.

A cette fin, je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint, copie du dossier de demande déposé par la
structure.

Vous voudrez bien, dans un délai impératif de 10 jours, me faire retour de votre avis motivé sur les points
suivants :

- La capacité de celle-ci a se charger de I'accueil et de I'accompagnement des personnes placées
a I'extérieur ;

- L'adaptation des moyens matériels de la structure a I'exécution de mesures de placement a
I'extérieur ;

- Tous éléments que vous jugerez utiles de m’apporter dans le cadre de l'instruction de cette
demande.

Le Directeur interrégional des services pénitentiaires de (mentionner l'interrégion)
Prénom NOM




MINISTERE Direction
DE LA JUSTICE de 'administration pénitentiaire
i

Frateruité

Intitulé du service déconcentré Ville, le

PRENOM NOM

Poste/fonction

Madame/ Monsieur la/le directrice/directeur interrégional(e),

Par courrier en date du (date), vous m’avez saisi(e), au visa de l'article R.424-15 du code pénitentiaire,
d’une demande d’avis motivé quant a la demande d’agrément de (nom de la structure et sigle), afin
d’accueillir et accompagner les personnes placées sous-main de justice faisant I'objet d’'une mesure de
placement a I'extérieur.

(nom de la structure et sigle) est une structure avec laquelle le service pénitentiaire d'insertion et de
probation travaille en partenariat depuis ... + développements sur I'historique de ce partenariat avec la
structure.

Ses capacités a se charger de |'accueil et de I'accompagnement des personnes placées a I'extérieur +
développements sur les capacités de la structure ....

Quant aux moyens matériels de la structure, ils apparaissent tout a fait adaptés, adaptés, inadaptés
(choix utilisateur) a I'exécution de mesures de placement extérieur en ce qu'.. + développements sur
I'adaptation des moyens a I’'exécution de mesures de placement extérieur.

En conséquence, j’émets donc un avis

- Tres favorable

- Favorable

- Défavorable

- Trés défavorable

A l'octroi d’un agrément/au renouvellement de I'agrément de (dénomination de la structure et sigle)
aux fins d'accueillir et accompagner les personnes placées sous-main de justice faisant I'objet d'une
mesure de placement a |'extérieur.

DISP de
Fonction
Adresse
XXXXX Ville

1/1




MINISTERE Direction
DE LA JUSTICE de 'administration pénitentiaire
i

Frateruité

Intitulé du service déconcentré Ville, le

PRENOM NOM

Poste/fonction

Madame/ Monsieur la/le directrice/directeur interrégional(e),

Par courrier en date du (date), vous m’avez saisi(e), au visa de I'article R.424-20 du code pénitentiaire,
d’une demande d’avis motivé quant au retrait de I'agrément de (nom de la structure et sigle) lui
permettant d’accueillir et accompagner les personnes placées sous-main de justice faisant I'objet d’une
mesure de placement a I'extérieur.

(nom de la structure et sigle) est une structure avec laquelle le service pénitentiaire d'insertion et de
probation travaille en partenariat depuis ... + développements sur I'historique de ce partenariat avec la
structure.

Ses capacités a se charger de |'accueil et de I'accompagnement des personnes placées a I'extérieur +
développements sur les capacités de la structure ....

Quant aux moyens matériels de la structure, ils apparaissent tout a fait adaptés, adaptés, inadaptés
(choix utilisateur) a I'exécution de mesures de placement extérieur en ce qu'.. + développements sur
I'adaptation des moyens a I’'exécution de mesures de placement extérieur.

En conséquence, j'émets donc un avis

- Tres favorable

- Favorable

- Défavorable

- Trés défavorable

Au retrait de I'agrément de (dénomination de la structure et sigle) lui permettant d’accueillir et
accompagner les personnes placées sous-main de justice faisant I'objet d’'une mesure de placement a
I'extérieur.

DISP de
Fonction
Adresse
XXXXX Ville

1/1




MINISTERE Direction
DE LA JUSTICE de I'ladministration pénitentiaire
Fraternité
Ville, le date
Décision

Décision portant agrément d’une structure d’accueil et d’accompagnement de personnes placées sous
main de justice faisant I'objet d’'une mesure de placement a I’'extérieur
Vu le code pénitentiaire, notamment les articles L. 424-4 et R. 424-25 et suivants ;

Vu la demande d’agrément formulée par (nom de la structure et sigle, nom de la personne physique ou
morale responsable de la structure) réceptionnée le (date) ;

Vu l'avis du directeur fonctionnel du SPIP de (nom du département) en date du (date) ;
Considérant que ... [préciser les motifs pour lesquels la structure remplit les conditions pour obtenir la
délivrance d’un agrément au regard de |'avis motivé du DFSPIP et des critéres d’appréciation listés a
I'article R. 424-17 du code pénitentiaire]

DECIDE
Article 1 : Est agrée pour accueillir et accompagner les personnes placées sous main de justice faisant
I'objet d'une mesure de placement a I'extérieur dans les conditions prévues aux articles 723 a 723-2 et

723-4, pour une période de cinq ans, la structure d’'accueil suivante :

- nomde la structure et sigle, nom de la personne physique ou morale responsable de la structure)

Article 2 : préciser le lieu d'exécution des prestations et I'indication des principales modalités

d'accueil et d'accompagnement.

Fait a le
Le Directeur interrégional des services pénitentiaires de (mentionner
I'interrégion) [le cas échéant préciser : par délégation]
[prénom, nom, qualité du signataire]

[signature]




Vous disposez d’un délai de 2 mois & compter de la notification de la présente décision pour saisir le garde
des Sceaux, ministre de la justice d’un recours administratif préalable obligatoire sur lequel il sera statué au
regard de la situation de fait et de droit prévalant a la date de la décision du ministre.

Conformément aux dispositions de I'article R.424-21 du code pénitentiaire, ce recours administratif est un
préalable a tout recours contentieux ultérieur.

Vous étes informés qu’en vertu de I'article R. 424-19 du code pénitentiaire :

- que pendant toute la durée de ['agrément, le DISP peut solliciter un nouvel envoi des piéces visées a
l'article R. 424-17 afin de vérifier que les conditions qui ont justifié la délivrance de I'agrément sont
toujours remplies.

- que toute modification liée a I'organisation, aux personnels, aux locaux ou a la forme juridique de la
personne responsable de la structure doit étre portée a la connaissance du DISP dans les meilleurs délais.

En application de I'article R.424-19 du code pénitentiaire, copie adressée au :
- Monsieur le président du tribunal judiciaire de (ville) ;
- Monsieur le procureur de la République pres ledit tribunal.




MINISTERE Direction
DE LA JUSTICE de I'administration pénitentiaire
Fraternité

Ville, le date

Décision portant rejet d’agrément d’une structure d’accueil et d’accompagnement de personnes
placées sous main de justice faisant I'objet d’'une mesure de placement a I’extérieur

Vu le code pénitentiaire, notamment les articles L. 424-4 et R. 424-25 et suivants ;

Vu la demande d'agrément formulée par (nom de la structure et sigle, nom du responsable de la
structure) réceptionnée le (date) ;

Vu l'avis du directeur fonctionnel du SPIP de (nom du département) en date du (date) ;

Considérant que votre structure mene un travail important en faveur de ......... (Il convient de mentionner
le travail mené par la structure d’accueil dans tel ou tel domaine et I'utilité des activités développées).

Considérant cependant qu’au regard des documents transmis et de I'avis motivé du DFSPIP, il apparait
que votre structure [prise en compte des motifs exposés dans I'avis motivé du DFSPIP, commentaire
synthétique qui justifient la décision de rejet prise au regard des critéres d’appréciation listés a l'article
R. 424-17 du code pénitentiaire)]

Considérant qu’au vu de ces éléments, votre structure ne remplit pas les conditions d’agrément requises
pour accueillir des personnes placées sous-main de justice et exécutant leur peine sous le régime du
placement a I'extérieur.

DECIDE

Article unigue : La demande d’octroi d’un agrément de structure de placement extérieur présenté par
[Nom de la structure / sigle forme juridique de la structure] est rejetée.

Fait a le

Le Directeur interrégional des services pénitentiaires de (mentionner
I'interrégion)  [le cas échéant préciser : par délégation]

[prénom, nom, qualité du signataire]
[signature]

Vous disposez d’un délai de 2 mois 8 compter de la notification de la présente décision pour saisir le




garde des Sceaux, ministre de la justice d’un recours administratif préalable obligatoire sur lequel il sera
statué au regard de la situation de fait et de droit prévalant a la date de la décision du ministre.
Conformément aux dispositions de I'article R.424-21 du code pénitentiaire, ce recours administratif est un
préalable a tout recours contentieux ultérieur.

En application de I'article R.424-19 du code pénitentiaire, copie adressée au :
- Monsieur le président du tribunal judiciaire de (ville) ;
- Monsieur le procureur de la République pres ledit tribunal.




MINISTERE Direction
DE LA JUSTICE de I'administration pénitentiaire
Fraternité

Ville, le date

Décision portant retrait d’agrément d’une structure d’accueil et d’accompagnement de personnes
placées sous main de justice faisant I'objet d’'une mesure de placement a I’extérieur

Vu le code pénitentiaire, notamment les articles L. 424-4 et R. 424-25 et suivants ;

VU la demande d'agrément formulée par (nom de la structure et sigle, nom de la personne physique ou
morale responsable de la structure) réceptionnée le (date) ;

Vu I'avis du directeur fonctionnel du SPIP de (nom du département) en date du (date) ;

Vu le courrier en date du XX informant [nom de la structure, nom de la personne physique ou morale
responsable de la structure de la mesure de retrait envisagé ;

Vu les observations en date du XX présentées {nom de la structure, nom de la personne physique ou
morale responsable de la structure] (a préciser dans le cas ou la structure a apporté ses observations)

Considérant que par une décision prise par le directeur interrégional des services pénitentiaires de XXX
en data du (date), vous bénéficiez d’un agrément de votre structure pour accueillir et accompagner les
personnes placées sous-main de justice faisant I'objet d'une mesure de placement a I'extérieur pour une
durée de cing ans, conformément aux dispositions des articles 723-6-1 et R. 424-19 du code pénitentiaire.

Considérant que votre structure mene un travail important en faveur de ......... (Il convient de mentionner
le travail mené par la structure d’accueil dans tel ou tel domaine et I'utilité des activités développées).

Considérant cependant qu’au regard des éléments portés a ma connaissance et de |'avis motivé du
DFSPIP, votre structure...

[prise en compte des motifs du retrait d’agrément exposés dans |'avis motivé du DFSPIP, commentaire
synthétique qui justifient la décision au regard des critéres d’appréciation listés a I'article R. 424-17 du
code pénitentiaire)]

Considérant qu’au vu de ces éléments, votre structure ne remplit plus les conditions d’agrément requises
pour accueillir des personnes placées sous-main de justice et exécutant leur peine sous le régime du




placement a 'extérieur.
DECIDE

Article unigue : L'agrément délivré le [date de délivrance] a [nom de la structure / sigle forme juridique],
exergant dans le ressort de (lieu d’exercice), est retiré.

Fait a le

Le Directeur interrégional des services pénitentiaires de (mentionner
I'interrégion) [le cas échéant préciser : par délégation]

[prénom, nom, qualité du signataire]

[signature]

Vous disposez d’un délai de 2 mois a compter de la notification de la présente décision pour saisir le garde
des Sceaux, ministre de la justice d’un recours administratif préalable obligatoire sur lequel il sera statué au
regard de la situation de fait et de droit prévalant a la date de la décision du ministre.

Conformément aux dispositions de I'article R R.424-21 du code pénitentiaire, ce recours administratif est
un préalable a tout recours contentieux ultérieur.

En application de I'article R.424-19 du code pénitentiaire, copie adressée au :
- Monsieur le président du tribunal judiciaire de (ville) ;
- Monsieur le procureur de la République preés ledit tribunal.
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MINISTERE Direction
DE LA JUSTICE de I'ladministration pénitentiaire
Fraternité
Ville, le date
Décision

Décision portant agrément d’une structure d’accueil et d’accompagnement de personnes placées sous
main de justice faisant I'objet d’'une mesure de placement extérieur dans le cadre d’une procédure
d’agrément accélérée

Vu le code de pénitentiaire, et notamment les articles L. 424-4 et R. 42418 ;

Vu la demande d’agrément formulée par (nom de la structure et sigle, nom de la personne physique ou
morale responsable de la structure) réceptionnée le (date) ;

Vu I'avis du directeur fonctionnel du SPIP de (nom du département) en date du (date) ;

Considérant que ... [préciser les motifs pour lesquels la structure remplit les conditions pour obtenir la
délivrance d’un agrément au regard de I'avis motivé du DFSPIP et des criteres d’appréciation listés a
I'article R. 424-17 du code pénitentiaire]

DECIDE

Article 1 : Est agrée pour accueillir et accompagner le ou les personnes nommément désignées (liste
exhaustive de ou des personnes placées en précisant I'identité de chacune) placées sous main de justice
faisant I'objet d'une mesure de placement a I'extérieur dans les conditions prévues aux articles 723 a
723-2 et 723-4 du code de procédure pénale, durant la durée de la mesure de placement a I'extérieur,
la structure d'accueil suivante :

- (nom de la structure et sigle, nom de la personne physique ou morale responsable de la structure)

Article 2 : Préciser le lieu d'exécution des prestations et |'indication des principales modalités d'accueil
et d'accompagnement.




Fait a le

Le Directeur interrégional des services pénitentiaires de (mentionner
Iinterrégion)  [le cas échéant préciser : par délégation]

[prénom, nom, qualité du signataire]

[signature]

Vous disposez d’un délai de 2 mois 8 compter de la notification de la présente décision pour saisir le garde
des Sceaux, ministre de la justice d’un recours administratif préalable obligatoire sur lequel il sera statué au
regard de la situation de fait et de droit prévalant a la date de la décision du ministre.

Conformément aux dispositions de I'article R. 424-21 du code pénitentiaire, ce recours administratif est un
préalable a tout recours contentieux ultérieur.

Vous étes informés qu’en vertu de larticle R. 424-19 du code pénitentiaire :

- que pendant toute la durée de I'agrément, le DISP peut solliciter un nouvel envoi des piéces visées a
I'article R. 424-17 afin de vérifier que les conditions qui ont justifié la délivrance de I'agrément sont toujours
remplies.

- que toute modification liée a I'organisation, aux personnels, aux locaux ou a la forme juridique de la
personne responsable de la structure doit étre portée a la connaissance du DISP dans les meilleurs délais.

En application de I'article R. 424-19 du code pénitentiaire, copie adressée
- Monsieur le président du tribunal judiciaire de (ville)
- Monsieur le procureur de la République prés ledit tribunal




MINISTERE Direction
DE LA JUSTICE de I'ladministration pénitentiaire
Fraternité

Ville, le date

DEMANDE D'OBSERVATIONS
(Article R. 424-20 code pénitentiaire)
Procédure de retrait

Madame/Monsieur la/le responsable de la structure d’accueil XXX

Compte tenu des éléments portés a ma connaissance, votre structure d’accueil (dénomination et sigle,
nom du responsable) ne me semble plus remplir les conditions pour accueillir et accompagner les
personnes placées a |'extérieur. Aussi j'envisage de lui retirer son agrément lui permettant d’accueillir et
accompagner les personnes placées sous-main de justice faisant l'objet d’une mesure de placement a
I'extérieur.

Je souhaite néanmoins recueillir vos observations.

Vous voudrez bien, dans un délai impératif d’'un mois, me faire retour celles-ci sur les points suivants :

- La capacité de celle-ci a se charger de I'accueil et de 'accompagnement des personnes placées
a lI'extérieur ;

- L'adaptation des moyens matériels de la structure a I'exécution de mesures de placement a
I'extérieur ;

- Tous éléments que vous jugerez utiles de m’apporter dans le cadre de I'instruction de ce retrait.

Le Directeur interrégional des services pénitentiaires de (mentionner l'interrégion)
Prénom NOM







Convention

de placement
a I'extérieur




MINISTERE

DE LA JUSTICE

pw

Lraternivé

CONVENTION DE PLACEMENT A L'EXTERIEUR
Nom de la structure :
Nom de l'offre :

ENTRE :

LA DIRECTION INTERREGIONALE DES SERVICES PENITENTIAIRES DE
ci-aprés dénommée la DISP de

Sise
Ne:
Rue :
Code Postal :
Ville :
Représentée par (Prénom, Nom, Titre) :
ET
LE SERVICE PENITENTIAIRE D'INSERTION ET DE PROBATION DE

ci-aprés dénommé le SPIP de
Sis
NO
Rue:
Code Postal :
Ville :

Représenté par ...

ET
L'ETABLISSEMENT PENITENTIAIRE DE
Sis
Ne:

Rue :




Code Postal :

Ville :

Représenté par ...

(Si le conventionnement concerne un dispositif d’hébergement financé par I'Etat,
programme 177)

LA DIRECTION DEPARTEMENTALE DE L'EMPLOI, DU TRAVAIL ET DES SOLIDARITES DE .....
ci-aprés dénommé la DDETS,

Sis

N°

Rue :

Code Postal :

Ville :

Représenté par ...

ET
L’ASSOCIATION
N° de SIRET :
Sise
Ne:
Rue:
Code Postal :
Ville :
Représentée par
Date de fin de I'agrément :

ANNEXES :

- Fiche navette d'orientation type (annexe 1) ;

- Fiche d’évaluation du partenariat (annexe 2) ;

- Fiche réflexe incidents (annexe 3) ;

- Réglement intérieur de la structure (annexe 4)).

PREAMBULE :

- Vu les articles, 132-19, 132-25 et 132-26 du code pénal ;

- Vu les articles 712-6, 720, 723, 723-1, 723-2, 723-4 et 723-15 du code de procédure pénale ;

- Vu les articles D112-20, D424-2 a D424-8 et D424-14, L424-4 du code pénitentiaire ;

- Vu les articles R424-15 et suivants du code pénitentiaire ;

-Vu la loi du 23 mars 2019 de programmation 2019-2022 et de réforme pour la justice

- Vu le décret n°® 2021-1743 du 22 décembre 2021 relatif aux procédures d'habilitation des
structures d'accueil, d'inscription et d'affectation sur les postes de travail d'intérét général et




d'exécution des mesures de travail non rémunéré, et a I'agrément des structures de placement
a I'extérieur

- Vu la circulaire interministérielle DGCS/DIHAL/DAP/2016/151 du 13 mai 2016 relative a la
coordination entre les services intégrés d'accueil et d’orientation (SIAO) et les services
pénitentiaires d'insertion et de probation (SPIP), pour I'hébergement et I'accés au logement
des personnes sortant de détention ou faisant I'objet d'un placement a I'extérieur

- Vu la note DAP du 9 février 2022 relative a la mise en oeuvre de la procédure d’agrément des
structures qui accueillent des personnes placées sous-main de justice faisant I'objet d’'une
mesure de placement a I'extérieur

-Vu la note DAP du 16 décembre 2022 revalorisant le tarif journalier du placement a I'extérieur
sans surveillance continue de I'administration pénitentiaire a compter du 1er janvier 2023 ;

- Vu la décision d’agrément de la structure de placement a I'extérieur accordé le (Jour, Mois,
Année) par le directeur interrégional de...

*kkkkkk

Le placement a I'extérieur constitue une modalité d’aménagement de peine sous écrou
prononcée par l'autorité judiciaire qui offre une prise en charge progressive et individualisée
aux personnes placées sous-main de justice (PPSMJ) qui en bénéficient.

Mesure essentielle de la politique de réinsertion sociale et de prévention de la récidive des
personnes placées sous-main de justice, le placement a |'extérieur permet aux personnes
condamnées d’exercer des activités, de suivre une formation professionnelle ou de bénéficier

d’une prise en charge sanitaire, en dehors de I'établissement pénitentiaire’.

Il est rendu possible grace au partenariat associatif développé par I'administration
pénitentiaire, et, en son sein, par les services pénitentiaires d’insertion et de probation (SPIP).
La présente convention est communiquée pour information :
- Par le service pénitentiaire d'insertion et de probation : au président du Tribunal
judiciaire et au Procureur de la République du ressort compétent ;
- Par la structure associative aux autres financeurs du dispositif.

" Article D136 - Code de procédure pénale - Légifrance (legifrance.gouv.fr)




CECI ETANT EXPOSE, IL A ETE CONVENU CE QUI SUIT :

ARTICLE 1: Objet de la convention

La loi n® 2019-222 du 23 mars 2019 de programmation 2018-2022 et de réforme pour la justice
a ajouté l'exigence d’'un agrément des structures accueillant des offres de placement a
I'extérieur. Cet agrément a pour objectif de garantir aux partenaires du service public
pénitentiaire une visibilité et une stabilité pluriannuelle dans le partenariat, Il atteste par
ailleurs de la capacité d’une structure a accueillir et accompagner des personnes condamnées
sous le régime du placement a I'extérieur.

Chaque agrément est ensuite décliné en une ou plusieurs conventions liant la structure agréée
et I'administration pénitentiaire en fonction du nombre d'offres du partenaire.

La présente convention ne saurait donc étre conclue sans agrément préalable de la structure,
soit dans le cadre de la procédure ordinaire, soit dans le cadre de la procédure accélérée
dérogatoire.

Ainsi, centrée sur l'offre du partenaire, la présente convention décline de maniére
opérationnelle, le cadre partenarial convenu entre I'administration pénitentiaire et le
partenaire associatif sur I'ensemble des volets (opérationnels et financiers) et pour I'ensemble
du processus (de I'instruction, jusqu’a la fin du placement).

ARTICLE 2 : Objectifs partagés et engagements mutuels des parties.

Les signataires de la présente convention s’entendent sur les objectifs suivants :

- Contribuer a la prévention de la récidive par une prise en charge orientée sur les
besoins des personnes placées sous-main de justice dans le respect des droits des
victimes ;

- Contribuer a la régulation de la surpopulation carcérale en veillant a occuper tout au
long de I'année I'ensemble des places prévues au sein de la présente convention ;

- Assurer un accompagnement de nature a garantir, a la fin de la mesure judiciaire, une
réinsertion durable de la personne placée sous-main de justice.




Les signataires de la présente convention s’engagent a :

- Assurer une communication mutuelle sur le partenariat a destination des publics
concernés, des autorités et des acteurs judiciaires impliqués (association socio
judiciaire, avocats...) ;

- Rechercher ensemble aupres de chacun des contributeurs publics et privés, les
financements de nature a assurer la qualité de la prise en charge et la pérennité du
dispositif ;

- Contribuer a I'amélioration constante du dispositif par une évaluation contradictoire
reposant sur des indicateurs communément partagés.

Le SPIP et la structure désignent, chacun en leur sein, un référent :

- Pourla DISP: Prénom, Nom et titre ;

- Pourle SPIP: Prénom, Nom et titre ;

- Pour la structure : Prénom, Nom et titre.

ARTICLE 3 : Personnes placées sous-main de justice concernées

- Conditions tenant aux caractéristiques de la personne prise en charge

La structure prend en charge les personnes placées sous-main de justice suivantes (préciser ici
les conditions tenant directement au profil des personnes placées sous-main de justice, leur
age, leur genre, les profils privilégiés ou exclus au regard de leur problématique).

- Conditions tenant a la situation administrative de la personne prise en charge

Avant toute admission, la personne prise en charge doit étre titulaire de (préciser ici les
documents administratifs nécessaires & I'admission au sein de la structure, carte nationale

d’identité, titre de séjour, permis de conduire...) :

- Conditions tenant a la procédure d’octroi du placement a I'extérieur

La structure accepte |'orientation puis la prise en charge de personnes faisant I'objet d'une
mesure de placement a I'extérieur décidée dans le cadre (case a cocher) :

o D’un aménagement de peine ab initio ;

o D’'un aménagement de peine décidé par le juge de I'application des peines dans le
cadre d’'une procédure 723-15 du code de procédure pénale ;

o D’un aménagement de peine prononcé a titre principal dans le cadre de I'article 712-6

du code de procédure pénale ;

o D’'un aménagement de peine prononcé a titre probatoire dans le cadre de l'article 712-
6 du code de procédure pénale ;




o D’une libération sous contrainte ;

o D'une libération sous contrainte de plein droit.

Le public visé fait I'objet d’un accord entre I'ensemble des parties. Toute modification doit
faire l'objet d'un avenant et ne saurait étre décidée unilatéralement par la structure

associative.

ARTICLE 4 : Capacité d'accueil

L’association dispose d'une capacité d'accueil de...... personnes, en simultanée, dans le cadre
d’un placement a I'extérieur.

Le responsable du dispositif accueillant les personnes en placement a I'extérieur informe
régulierement le service pénitentiaire d‘insertion et de probation et/ou la direction
interrégionale du nombre de places disponibles, ainsi que de tout événement qui limite
provisoirement ou durablement la capacité d’accueil de la structure.

[Sila structure est financée sur le P.177] Ces places ou logements doivent étre renseignées dans
le SI-SIAO et identifiées sous le label « Personne en placement a I'extérieur » dans le module
offre. La structure s’engage a tenir informé le SIAO de la réservation de places pour des PPSMJ,

en mettant a jour I'outil dans les meilleurs délais.

ARTICLE 5 : Hébergement et activités proposées

La structure d’accueil peut passer toute convention avec les administrations et collectivités en
vue d’adapter le dispositif d’accueil aux dispositions légales et réglementaires en vigueur. Ces
conventions seront communiquées au SPIP. Conformément a l'article D136 du code de
procédure pénale, les personnes détenues peuvent travailler a I'extérieur, suivre un
enseignement, un stage, un emploi temporaire en vue de leur insertion sociale, une formation
professionnelle ou faire I'objet d’une prise en charge sanitaire.

La nature de I'accompagnement sera confirmée par la décision judiciaire de placement.
Toutes les modifications intervenant durant le placement feront I'objet d’une information
préalable au directeur fonctionnel du SPIP. Ce dernier en informera le magistrat chargé de
I'application des peines :

1. Modalités générales de placement (A cocher)

Modalités de prise en charge : cocher une a plusieurs possibilités




D Restauration

|:| Avec hébergement D Travail
par le partenaire

D Soins

Accompagnement social
individualisé

Accompagnement a la

réinsertion professionnelle

|:| Restauration
[] sans hébergement par [] Travail
le partenaire |:| Soins

|:| Accompagnement social

D Accompagnement a la réinsertion professionnelle




2. Public accueilli

Genre

Mixte
Homme

Femme

Age

Moins de 25 ans
Plus de 65 ans
Tout age

Oacn 0ot

3. Modalités générales d’hébergement

Habitat collectif

Habitat diffus individuel

Habitat partagé

Hébergement en établissement pénitentiaire
Autre :

Qoo

Dispositif d’hébergement ou de logement d’insertion logement :

Centre d’hébergement et de réinsertion sociale (CHRS)
Centre d’hébergement d’urgence hors CHRS (HU)
Résidence sociale

|

Intermédiation locative (IML)

Autre :

Adresse(s) de ou des hébergement(s) : Au-dela de 5 adresses différentes, inscrire un quartier ou

une ville commune a plusieurs adresses

4. Modalités de la restauration




Restauration collective
Tickets service

Colis alimentaire
Acompte

Autre :

Qoo

5. Modalités de travail
Restauration
Métiers du batiment
Manutention
Espaces verts
Entretien de locaux
Administratif
Sport
Propreté/ développement durable

0

Autre :

Adresse(s) du ou des lieu(x) de travail : Au-dela de cinqg adresses différentes, inscrire un quartier

ou une ville

6. Contrat et rémunération

Si les personnes placées a |'extérieur travaillent au sein de la structure, elles bénéficient d'un :
Contrat de stagiaire de la formation professionnelle

Contrat a durée déterminée d’insertion

Contrat d'intérim
Contrat a durée déterminée de droit commun
Contrat a durée indéterminée de droit commun

L]
[]
|:| Contrat unique d’insertion
[]
L]
L]

[

Autres, préciser :

Le contrat a été signé dans le cadre de I'lAE :

[




|:| Oui Non

La rémunération des personnes placée sous-main de justice est de (indiquer la rémunération
brut et net mensuel) :

Sauf prescriptions contraires du juge de I'application des peines, la rémunération des
personnes condamnées bénéficiant d’'un contrat de travail est versée directement par
I'employeur sur leur compte bancaire?.

Les personnes admises au régime du placement a I'extérieur bénéficient du dispositif de droit
commun conformément a la loi du 18 octobre 1994 relative a la Santé Publique et a la
Protection Sociale®. Les personnes condamnées exercant une activité rémunérée prennent en
charge leurs soins médicaux. Elles sont affiliées au régime d'assurance maladie et maternité
dont elles relévent au titre de cette activité. En cas d’activité non rémunérée, I’Administration
Pénitentiaire ouvre les droits des personnes placées.

En cas d'arrét maladie, celles-ci restent placées au sein de la structure, sauf décision contraire

du magistrat.

7. Prise en charge sanitaire (partie a remplir dans le cas d’une prise en charge sanitaire)
(La structure précise au sein de ce paragraphe I'objet de la prise en charge sanitaire ainsi que ses
modalités (rendez-vous, modalités de soins, personnels impliqués)

Adresse(s) du ou des lieu(x) de soins :

8. Accompagnement social individualisé (partie a remplir dans le cas d’une prise en charge

sociale)

2 Article 424-2 code pénitentiaire

3 Loi n° 94-43 du 18 janvier 1994 relative 2 la santé publique et a la protection sociale




(La structure précise au sein de ce paragraphe le contenu de la prise en charge, ses objectifs, le
rythme ainsi que ses modalités (entretien individuel, entretien groupal, personnels impliqués)).

ARTICLE 6 : Modalités d’orientation et instruction des demandes de placement

(Sont ici précisées les principes généraux a respecter s’agissant de I'instruction des demandes de
placement a I'extérieur, le présent paragraphe a vocation a étre enrichi par les parties signataires
qui peuvent utilement préciser le nombre d’entretiens et leurs lieux. La fiche navette type peut
également étre amendée en fonction des spécificités locales).

Avant examen de la demande de placement a I'extérieur par l'autorité judiciaire et apres
concertation avec les professionnels du SPIP, les responsables de la structure d'accueil ou les
personnels désignés par eux, ont la faculté de rencontrer les PPSMJ concernées.

Les entretiens peuvent se réaliser dans les locaux de l'association et/fou a l'occasion de
permissions de sortir et/ou durant des visites des représentants de |’association dans les locaux
de I’établissement pénitentiaire ou du SPIP. L'association reste décisionnaire des admissions.
Elle est libre de refuser le placement ou de le différer. Dans ce cas, elle transmet un courrier
expliquant son refus a la PPSMJ, qu’elle transmet également au SPIP concerné.

En cas d'accord, le SPIP détermine avec elle |la date prévisible d'accueil de I'intéressé.

La structure adresse alors par écrit, le descriptif du projet d'accueil (contenu,
accompagnement, horaires, prise en charge, etc.) au SPIP.

Ce programme d’accompagnement est signé par la PPSM).

Lorsque la mesure de placement a I'extérieur est accordée, le SPIP informe la structure
d'accueil des modalités d'exécution définies par le JAP, ainsi que du nom du conseiller
pénitentiaire d'insertion et de probation (CPIP) référent.

[Sila structure est financée sur le P.177] La structure s’engage, quant a elle, a informer dés que
possible le Service Intégré d’Accueil et d’Orientation (SIAO) de la date d’arrivée prévisionnelle
de la personne, via une demande (insertion) dans le SI SIAO, afin de garantir que la place soit
bien disponible au moment de I'entrée effective.

En I'absence d’orientation en placement a I'extérieur ou durant le temps nécessaire a la

procédure contradictoire, le SIAO doit pouvoir occuper les places, avec des prises en charge a




durée limitée ou renouvelable a la nuitée pour limiter la vacance sur ces places, dans la mesure

ou elles sont financées au titre du programme 177.

ARTICLE 7 : Formalités d'écrou

Les parties conviennent que les formalités d’écrou des personnes placées condamnées libres
ou issues d’'un autre établissement pénitentiaire sont réalisées selon les modalités suivantes : la
personne placée a I'extérieur se rend a |'établissement pénitentiaire oU le greffe contrdle son
identité et la validité de son titre de détention, recueille ses données personnelles et I'inscrit
au registre d’écrou de |'établissement (fiche d’écrou et fiche d’escorte générées via GENESIS)*.

ARTICLE 8 : Formalités et prise en charge a la sortie de I'établissement pénitentiaire

L'établissement pénitentiaire remet a la personne placée :
- Ses documents d’identité ;

- Copie du jugement ou de I'ordonnance accordant la mesure, sur lequel sont mentionnées
les informations concernant son état civil, les lieux oU elle est autorisée a se rendre, ainsi
que la date et ['heure auxquelles elle est dans I'obligation de réintégrer le lieu d’assignation

désigné par le juge de I'application des peines;
- Un billet de sortie ;

- Contre décharge : ses bijoux, valeurs non pécuniaires, vétements et effets personnels®.
En outre, il détermine la somme a remettre a la personne détenue issue de la part disponible
et de la part libérable de son compte nominatif.
Les parties conviennent, par ailleurs, des modalités de prise en charge suivantes, a l'issue des
formalités d’écrou :

O La personne placée se rend par ses propres moyens au sein de la structure ;

O La personne placée est prise en charge au SPIP ou a I’établissement pénitentiaire par un

représentant de la structure.

ARTICLE 9 : Prise en charge au cours de la mesure
La structure et le SPIP conviennent d’une prise en charge articulée dans le respect des

missions et des champs de compétence de chacun.

4 cf. référentiel des pratiques professionnelles des greffes pénitentiaires, p.44.

5 cf. réglement intérieur type des établissements pénitentiaires est proposé a l'article annexe a I'article R.112-22 et
R.112-23 du code pénitentiaire.




Il appartient au SPIP :

- Entant que titulaire du mandat judiciaire, de faire état au juge de I'application des peines,
du déroulement du suivi, au sein du rapport initial d’évaluation, du rapport annuel et du

rapport de fin de mesure ;

- De définir et mettre en ceuvre des modalités de suivi a l'issue de |'évaluation initiale
réalisée et de les inscrire au sein d’un plan d’accompagnement de la personne et
d’exécution de la peine (PACEP) ;

- De procéder au contréle du respect de I'ensemble des obligations fixées par I'autorité
Judiciaire ;

- De convenir d’entretiens, dont la fréquence est fixée au sein du PACEP, avec la personne
placée et d’informer la structure des dates et horaires de ces convocations;

- De faire part au juge de I'application des peines de toute demande de modification de la
mesure en cours (suspension de peine, permission de sortir) et de produire, en ce sens, un

rapport a son attention ;

- D’informer la structure de placement a I'extérieur de tout élément de nature a avoir une
conséquence sur I’'accompagnement proposé par la structure (modification des horaires
par exemple), sur la date de fin de prise en charge (suite a I'octroi de réductions de peine)
ou sur la poursuite du placement a I'extérieur (et en premier lieu la suspension de la

mesure en cas de réincarcération).

1l appartient a la structure :

- De définir des modalités de contréle des horaires de placement tels que définis dans
I'ordonnance et le jugement initial ;

- De faire état, suivant les modalités fixées au sein de I'article 10, de tout incident dont

elle a connaissance ;

- De faire bénéficier la personne placée de I'ensemble des prestations définies au sein de
I'article 5 de la présente convention ;

- De faire état, a la demande du SPIP, de tout élément sur le déroulement de la mesure ;

- [Si la structure est financée sur le P.177] De garantir que les personnes bénéficient
d'évaluations sociales dans les délais prévus par la convention tripartite liant I'Etat, le
SIAO et I'association, et que ces évaluations soient transmises via le SI-SIAO, afin que
le SIAO puisse contribuer a la coordination des parcours et anticiper, le cas échéant, la

fin de la mesure.




La communication entre le SPIP et I'association étant une des conditions de la réussite de la
mesure, les parties conviennent de la fréquence et des modalités minimales de rencontre (ex :
participation de la structure a la commission pluridisciplinaire interne, organisation de réunion
de synthese sur I'ensemble des suivis, rendez-vous communs avec la personne suivie).

[Si structure financée sur le P.177] Le SIAO peut utilement étre associé a certains échanges de

maniére, notamment, a anticiper au mieux la fin de la mesure.

Il appartient a la DDETS ou a la DREETS, selon I'instance signataire de la convention :

De contribuer, par le biais des SIAO, a la coordination des parcours des personnes vers le
logement, dés I'entrée en placement a |'extérieur et tout au long de la mesure de placement a
I'extérieur.




ARTICLE 10 : Gestion des incidents de la mesure

Conformément au cadre juridique du placement a I'extérieur, toute inobservation des regles
disciplinaires, de fonctionnement de la structure et toute violation des obligations ou
interdictions posées dans le cadre de la décision de placement a I'extérieur est susceptible de
constituer un incident et doit, a ce titre, étre portée a la connaissance de I’Administration

pénitentiaire qui se charge, le cas échéant, de prévenir I’Autorité judiciaire.
La procédure est adaptée en fonction de la nature et de la gravité de I'incident :
a. Incident de catégorie 1: Evénement constitutif d'une difficulté susceptible d’'avoir
une incidence sur la prise en charge, sans mise en jeu immédiate de la sécurité des

biens et des personnes et appelant une intervention des référents au sein des SPIP.

Durant les horaires d’ouverture du SPIP, la structure transmet I'information au SPIP par un

courriel adressé :

- AuCPIP référent;

- Au DPIP identifié dans la fiche contact

En dehors des horaires d’ouverture du SPIP, la structure transmet l'information en temps réel

par un appel téléphonique a I'établissement pénitentiaire d’écrou ou au SPIP (selon les
modalités d’astreinte définies au niveau interrégional).

Le SPIP informe ensuite la structure des suites données.

b. Incident de catégorie 2 : Evenement constitutif d'une difficulté ayant une incidence
immeédiate sur la prise en charge, mettant en jeu immédiatement la sécurité des
biens et des personnes et/ou remettant en cause I'accueil de la PPSM] par la
structure partenaire.

Durant les horaires d’ouverture du SPIP, la structure transmet I'information en temps réel au

SPIP par un appel téléphonique a la permanence du SPIP désignée dans la fiche contact ou au
CPIP référent.

La structure adresse un courriel :

- AuCPIP référent ;

- Au DPIP identifié dans la fiche contact.




La structure double son appel téléphonique d’un courriel adressé au contact désigné par la
fiche contact. Si ce contact reléve de I'établissement pénitentiaire, le mail est également

transmis, pour information, au SPIP.

En dehors des horaires d’ouverture du SPIP, la structure transmet I'information en temps réel

par un appel téléphonique a I'établissement pénitentiaire d’écrou ou au SPIP (selon les

modalités d’astreinte définies au niveau interrégional).
Le SPIP ou I'établissement pénitentiaire d’écrou, est compétent pour :

- Transmettre Iinformation aux autorités judiciaires du ressort selon les notes d’astreinte
communiquées par la Direction interrégionale ;

- Transmettre I'information a la direction interrégionale conformément aux instructions
de celle-ci;

- Informer l'autre service déconcentré concerné par courriel.

L’administration pénitentiaire informe la structure des suites données a I'incident signalé dans
les meilleurs délais (information JAP, recadrage par le CPIP ou le DPIP, rappel des obligations
par le JAP, retrait de CRP ...).

[Si structure financée sur le P.177] Cette déclaration auprés de I’Administration pénitentiaire
ne se substitue pas a l'obligation de signalement auprés de l'autorité de tutelle et de
financement. Ainsi, les structures d’hébergement relevant du programme 177 sont tenues
d’informer également la DDETS (PP) (ou I'UD-DRIHL) de tout événement indésirable grave (EIG)
via le formulaire unique de déclaration en ligne. L'export de cette déclaration peut étre

transmis utilement a I’Administration pénitentiaire.

ARTICLE 11: Fin de la mesure de placement a I'extérieur

Avant la fin du placement, une évaluation de I'accompagnement est réalisée conjointement
par le SPIP, la structure d’accueil et la PPSM) sous la forme d’un bilan. Le cas échéant, ces
éléments serviront a la mise a jour de I'évaluation approfondie des personnes dans le SI-SIAO,
afin d’anticiper leur relogement ou, a défaut, leur accés a une autre solution d’hébergement
au sein du parc généraliste.

Avant le terme de la mesure, et conformément a I'article D.113-44 du code pénitentiaire, le
SPIP, dans le délai d’'un mois, adresse un rapport au magistrat mandant sur le déroulement de

celle-ci.

ARTICLE 12 - Formalités de levée d'écrou




La levée d’'écrou est réalisée a I'établissement pénitentiaire : la personne placée se rend a
I’établissement pénitentiaire au sein duquel le greffe procéde aux formalités de levée d’écrou®.
Lorsque la fin de mesure intervient un samedi, le placé doit se rendre a I'établissement
pénitentiaire pour effectuer les formalités de levée d’écrou.

La levée d’écrou prévue un dimanche ou un jour férié s’effectue le jour ouvrable précédent, a
I'établissement pénitentiaire’.

Dans le cas ou la structure en a la capacité, elle peut accompagner la PPSMJ jusqu'a
I'établissement pénitentiaire.

ARTICLE 13 : Financement

La direction interrégionale concourt au financement de la structure de placement a I'extérieur
par l'octroi d’'un montant journalier, appelé prix de journée, destiné a compenser les
contraintes inhérentes a cette mesure et qui vient compléter les financements de droit
commun (en particulier celui de I’'hébergement) dont bénéficient les structures.

Les contraintes visées, qui procédent de la nature socio judiciaire de 'accompagnement, de la
nature de la mesure (un aménagement de peine sous écrou) et de la situation de la personne,
requierent en effet des moyens supplémentaires alloués a la structure associative afin que

cette derniére puisse notamment :
- Mettre en place des procédures de contréle des horaires d’assignation ;

- Procéder avec célérité a I'information sur la prise en charge réalisée par la structure, due

au SPIP, titulaire du mandat judiciaire ;

- Adapter son accompagnement socio-éducatif aux spécificités du public notamment
lorsqu'il est sortant détention.
Le montant alloué dépend de la situation de la personne placée au sein de la structure. En

I'espece, il est convenu ce qui suit :

Prix de journée global minimal :

O

Personne hébergée par la structure 18 euros

|:| Personne bénéficiant d’un service de restauration au sein de la structure 13 euros

6 Article D212-6 - Code pénitentiaire - Légifrance (legifrance.gouv.fr)

7 Article 716-3 - Code de procédure pénale - Légifrance (legifrance.gouv.fr)




] Personne bénéficiant d’'un accompagnement par la structure 20 euros
O Personne hébergée par la structure et bénéficiant d’'un service de
. . 28 euros
restauration au sein la structure
1 Personne bénéficiant d’'un accompagnement et d’un service de
. . 30 euros
restauration au sein de la structure
| Personne hébergée par la structure et bénéficiant d’'un accompagnement
35 euros
par la structure
O Personne hébergée par la structure, bénéficiant d’'un accompagnement et 45
. . euros
d’un service de restauration au sein de la structure.

ARTICLE 14 : Paiement
Le paiement s’effectue sur la base d’une facture mensuelle faisant état du nombre de journées

de placement a I'extérieur par personnes placées. Elle est transmise par mail a

Le partenaire adresse mensuellement une facture comprenant un état du nombre de

journées et une liste nominative des PPSMJ bénéficiant d’'une mesure de placement a

I'extérieur, au Directeur des Services Pénitentiaires d’Insertion et de Probation du

département

L'ordonnateur de la dépense est le directeur interrégional,

Le comptable assignataire est le trésorier payeur général de

Le partenaire transmet son SIRET et son RIB, les deux documents devant étre en

concordance, avant commencement de la mesure.

La facture mentionne le numéro du bon de commande, c’est-a-dire le n°® d’engagement

juridique : ce numéro séquentiel, commencant par 22, est communiqué par le SPIP, qui le

tient lui-méme du DPIPPR. Ce n° d’E) concerne toutes les factures de I'année

I’'exclusion de toute autre).

Adresse de facturation devant figurer sur la facture mise au format PDF :

(a

DDFIP - Service Facturier Unité — Ministére de la Justice
Dépenses de fonctionnement (P107)

Adresse :




En ce qui concerne le processus de dématérialisation devenu obligatoire en 2020 : la
structure se connecte sur le portail https://www.chorus-pro.gouv.fr, pour déposer la facture
en format PDF, et saisir les références suivantes :

Code service exécutant :

Destinataire Etat/SIRET :

Numéro du bon de commande/engagement juridique :

Le réglement se fait par mandat administratif, sur le compte du partenaire (N° du compte du
partenaire IBAN : ), dans un délai de 28 jours a compter de la date
de réception de la facture par le service facturier de sous condition de service
fait par le SPIP.

A cet effet, une copie de la facture sera adressée au SPIP (par courrier par voie

dématérialisée) aux cadres du SPIP dont les adresses courriels sont les suivantes :

Le SPIP, apres controle, saisit le Service Fait dans I'outil CHORUS.

Le paiement est fait en fonction de la réalité de la prestation’ et par rapport au nombre de
jours réels de prise en charge.

Le cas échéant, seront également notés les co-financements obtenus globalement dans

I'année :

ARTICLE 15 : Suivi et évaluation du partenariat

Cette convention fait I'objet d'une évaluation réguliére et annuelle au sein de la fiche
d’évaluation du partenariat annexée a la présente convention.

Cette évaluation prend la forme d’une rencontre entre les parties prenantes du partenariat a
savoir un membre du SPIP, (un membre de la DDETS), un représentant de la structure et le juge
de I'application des peines du territoire de la structure. Elle est issue d’une coconstruction
entre chacun de ces représentants.

Cette fiche comprend des indicateurs qui portent notamment sur les modalités
d'accompagnement et de suivi des personnes placées (Cf. annexe n°® 3 Fiche évaluation du

partenariat).

ARTICLE 16 : Communication




Les parties s'entendent sur I'importance la mise en ceuvre d’axes de la communication autour
du placement a I'extérieur, afin d’en assurer la promotion.

La structure associative est seule compétente pour décider de I'accueil au sein de ses locaux
de tout organe de presse intéressé pour réaliser un reportage écrit, radiophonique ou télévisuel
sur la prise en charge des personnes placées et le fonctionnement de la structure.

Les dispositions de Il'article 41 de la loi n° 2009-1436 du 24 novembre 2009 pénitentiaire
relatives au droit a I'image retranscrite a I'article L381-1 du code pénitentiaire®, concernent
uniguement les personnes incarcérées (condamnées ou prévenues). En effet, « I'exercice du
droit a I'image des personnes suivies par la justice et placées dans des structures de placement
a I'extérieur [...] ne reléve pas de ces dispositions, mais de celles du droit commun relatives au
droit a I'image ». Il y est indiqué d'autre part que « les responsables des associations partenaires
et des structures d’hébergement sollicitent I'avis de I'administration pénitentiaire pour des
demandes de reportage portant sur la prise en charge des personnes suivies par les SPIP. Celui-
ci peut étre réservé, eu égard notamment au respect d0 aux victimes. ».

Par conséquent, I'administration pénitentiaire ne délivre pas une autorisation préalable, mais
donne un avis, sur sollicitation des responsables de structures d’hébergement. Cet avis peut
étre soit positif, soit réservé, « notamment eu égard au respect d0 aux victimes ». Dans tous les
cas, il ne lie pas la structure qui demeure décisionnaire a ce sujet.

En amont de I'avis de I'administration pénitentiaire, il appartient au partenaire de saisir la
direction interrégionale signataire de la présente convention qui rend un avis au regard de
I'objet du reportage et des impératifs issus de I'article L1 du code pénitentiaire, lesquels

emportent la nécessité d’étre attentif aux intéréts des personnes suivies, ainsi que des victimes.

ARTICLE 17 : Systéme d’Information « PE 360 »

Les parties signataires s’engagent a agir de concert au renseignement et a la mise a jour de la
plateforme PE 360. Les données contenues au sein de la plateforme sont conformes a ce qui
a été convenu dans cette convention.

Il appartient ainsi, et a minima en fonction de I'évolution des fonctionnalités de la plateforme

- Au référent de la direction interrégionale et/ou du SPIP, de créer initialement I'offre au
sein de la plateforme et de la mettre a jour en fonction des termes convenus au sein de

la convention ;

- Au référent de la structure, de la mettre a jour en fonction des termes convenus au sein

de la convention.

ARTICLE 18 : Avenants

8 Article L381-1 - Code pénitentiaire - Légifrance (legifrance.gouv.fr)




Les termes de la présente convention ne peuvent étre modifiés que par voie d’avenant signé

par I'ensemble des parties.

ARTICLE 19 : Durée

La présente convention est conclue pour une durée d’un an modifiable par voie d’avenant si
nécessaire.

Elle peut étre renouvelée par reconduction expresse aprés évaluation du dispositif et
présentation d’'un compte-rendu d’activité moral et financier.

Les parties s'engagent a en faire I'évaluation au terme de I'année de fonctionnement. Elles se
réservent le droit d'y mettre fin sans préavis ni indemnité en cas d’inobservation de ses termes.
Le non-respect des termes de la convention par la structure partenaire peut amener également
a un retrait de I'agrément par la direction interrégionale conformément aux articles R 424-15

et suivants du code pénitentiaire.

ARTICLE 20 : Litiges
En cas de litige, les parties s’engagent a rechercher, en priorité, toute voie de conciliation a
I'amiable. A défaut, le litige sera porté devant le tribunal administratif de XXX ( a préciser).

Fait a
Le
Le directeur interrégional des services Le directeur fonctionnel du service
pénitentiaires de pénitentiaire d’insertion et de probation de
Le chef d’établissement de Le président de I'association

[Si dispositif financé par le P.177]
Le directeur départemental de I'Emploi, du
Travail et des Solidarités de




Financement

par I'administration
pénitentiaire




C. FINANCEMENT PAR L'ADMINISTRATION PENITENTIAIRE

L’administration pénitentiaire concourt au financement des structures de placement a I'extérieur par
I'octroi d’'un montant journalier, appelé prix de journée, destiné a compenser les contraintes inhérentes
a cette mesure. Ce prix de journée vient compléter les financements de droit commun (en particulier
celui de I'hébergement) dont bénéficient les structures.

Le montant alloué dépend de la situation de la personne placée au sein de la structure.
Les contraintes visées qui procédent de la nature socio judiciaire de 'accompagnement, de la nature de
la mesure (un aménagement de peine sous écrou) et de la situation de la personne, requierent des moyens
supplémentaires alloués a la structure associative afin que cette derniere puisse notamment :

- Mettre en place des procédures de contrdle des horaires d'assignation ;

- Procéder avec célérité a I'information due au SPIP, titulaire du mandat judiciaire ;

- Adapter son accompagnement socio-éducatif aux spécificités du public notamment lorsqu’il est
sortant détention

Montant minimal financé par la direction de

Situation de la personne placée , . . . P ..
I'administration pénitentiaire

Personne hébergée par la structure 18 euros

Personne bénéficiant d’un service de

. . 13 euros
restauration au sein de la structure

Personne bénéficiant d'un accompagnement par

20 euros
la structure

Personne hébergée par la structure et
bénéficiant d’un service de restauration au sein 28 euros
la structure

Personne hébergée par la structure et
bénéficiant d'un accompagnement par la 35 euros
structure

Personne bénéficiant d’'un accompagnement et
d’un service de restauration au sein de la 30 euros
structure

Personne hébergée par la structure, bénéficiant
d'un accompagnement et d'un service de 45 euros
restauration au sein de la structure

Activités complémentaires (le cas échéant selon

e . + 5 euros
I'activité proposée)




Fiche navette
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vers une structure
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D. FICHE NAVETTE ORIENTATION VERS UNE STRUCTURE DE PE

Fiche a remplir impérativement par le SPIP

Date @ ..oooif e eeeen SPIP © e
CPIP rédacteur : .......... Coordonnées : ...

Identité de la PPSM]) A remplir

Nom

Prénom

Date de naissance

A remplir En cours d’obtention Informations non connue

Nationalité
Téléphone
Domiciliation
Curatelle/ Tutelle

Nom du curateur/
tuteur

Situation administrative OUl NON En cours d’obtention Autre

CNI

Passeport

Titre de séjour avec autorisation de travail
Titre de séjour sans autorisation de travail

Autorisation de travail

Modalité d’orientation A cocher

132-25 code pénal

D136 code de procédure pénale
723-15 code de procédure pénale
PE probatoire a la LC

LSC

LSCD




Situation pénale A remplir

Observations

Date de début de peine
Date de fin de peine actuelle
Date des 2/3 de peine
Eligibilité au PS

Injonction de soins

Présence d'un BAR

Interdictions/ Obligations en cours
et non suspendues

Projet de la PPSM])

A remplir

Structure
Association de rattachement

Adresse de la structure

Prestation :

O Hébergement O Restauration

O Travail O Soins

O Accompagnement social individualisé

O Accompagnement a la réinsertion
professionnelle

O Avutre : A préciser

Observations ou éléments complémentaires pour
I'examen de |'orientation :

Objet de la prestation :




Fiche a remplir par la structure

Retour du partenaire

O Je vous confirme avoir regu M/Mme le ....... y y

O M/Mme ne s’est pas présenté(e) au rdv le ....... y R y

En cas de présentation

Date d'intégration envisagée dans la
structure

Type de prestation proposé a la PPSM] :

O Hébergement

O Soin

O Travail

O Accompagnement social

Individualisé

O Accompagnement a la réinsertion

Professionnelle

O Autre : A préciser :

Si hébergement, type d’hébergement :

O Hébergement collectif

O Hébergement diffus individuel

O Hébergement partagé

Observations et suites de I’'entretien :

m



Evaluation annuelle
du partenariat

du placement
a |'extérieur




E. EVALUATION ANNUELLE DU PARTENARIAT DU PLACEMENT A L'EXTERIEUR :

PERIODE : année ................

Cette évaluation est coconstruite entre le SPIP et la structure d’accueil a I'occasion d’une
rencontre annuelle.

SITUATION DE LA STRUCTURE

Nom de I'association

Nom de la structure

Adresse de la structure

Prise en charge proposée par la structure : a cocher

Hébergement

Restauration

Travail

IAE

Al, ETTI, ACI, AVA ou autres

Accompagnement social individualisé

Accompagnement a l'insertion professionnelle

Soins

Autre

Public accueilli sur toute I'année : a remplir par des données chiffrées

Nombre de places proposées en PE

Masculin

Féminin

Mixte

Processus d’entrée : a remplir par des données chiffrées

Nombre de personnes orientées

Nombre de personnes rencontrées

Nombre de propositions d’accueil

Nombre d’accueils effectifs

BILAN SUR LA PERIODE : a remplir par des données chiffrées

Taux d’occupation sur la période

Nombre de personnes prises en charge

Nombre d’hommes pris en charge

Nombre de femmes prises en charge

Nombre de personnes hébergées

Nombre de personnes non hébergées

Nombre de personnes sortantes du dispositif a la date de fin
de placement a I'extérieur (et pourcentage par rapport au
total)

Durée moyenne d’'un placement a I'extérieur




PRESTATIONS SUR LA PERIODE : a remplir par des données chiffrées et autres

Prestations

Nombre de personne ayant bénéficié de ces
prestations durant leur prise en charge

Formation professionnelle

Enseignement

Soins

Activité professionnelle rémunérée

Accompagnement a I'accés aux droits sociaux

Accompagnement a |'acces au logement

Accompagnement a l'accés au soin

Actions culturelles, sportives

Loisirs ou activités « pro-sociales »

Sortie extérieure

BILAN DE FIN DU PE : a remplir par des données chiffrées

Nombre de sortants de PE au regard de I'emploi

Emploi (CDD, CDlI, intérim)

Inscrit a France Travail

Inscrit dans une Mission locale

Formation/ enseignement

Retraité

AAH

Sans emploi

Nombre de sortants de PE au regard de I'hébergement

Logement individuel

Logement par les proches

Sans solution d’hébergement

Orientation vers SIAO

Hébergement par une structure hébergement institutionnel

Retour en détention

Nombre de sortants de PE mise

a jour des droits

CAF

CNI

Sécurité sociale




CPAM

Nombre de mesures révoquées

Nombre de mesures révoquées durant le placement a
I'extérieur

OBSERVATIONS EVENTUELLES :




ATTEINTES DES OBJECTIFS

Atteintes des
objectifs fixés par
la structure

Qualité de
I'accompagnement

Retour des
participants

Relations-
communication
SPIP/Association

Tres satisfaisant

Satisfaisant

Insatisfaisant

Trés insatisfaisant

Observations




RELATIONS ENTRE LE SPIP ET LA STRUCTURE D'ACCUEIL

Transmission annuelle de
|"évaluation du partenariat du
placement a I'extérieur

Transmission de I'évaluation
individuelle en début et fin de PE
de chaque PPSM] placée a
I'extérieur

Signalement des incidents et
transmission des rapports
d'incidents

Nombre de réunions SPIP/
structure




Respect du circuit de paiement
et célérité dans la production des
factures par I'association

OBSERVATIONS EVENTUELLES :







Statut
de la personne

en placement
a |'extérieur




Ea
MINISTERE

DE LA JUSTICE
Libe:

LE STATUT DE LA PERSONNE EN PLACEMENT A L'EXTERIEUR

Le statut de la personne en placement a |'extérieur n‘est pas lié a sa situation de
« personne sous écrou », mais a la situation dans laquelle elle se trouve dans le cadre
du droit commun. Elle a donc le droit de percevoir un minimum social, des allocations
et de signer un contrat de travail. Pour que ces droits soient mobilisés, la personne
doit s’inscrire auprés des organismes compétents.

MINIMA SOCIAUX

En détention

En placement a |'extérieur

RSA
Revenu de solidarité active
et Prime d’activité

Suspension du RSA apres
a deuxiéme révision
trimestrielle suivant
I'incarcération.

Obtention du RSA dans les
mémes conditions que le
droit commun durant le
mois de la libération, aprés
mise a jour préalable de sa
situation aupres de la CAF.

ARE Suspension de l'allocation | Reprise des allocationssi la
Allocation retour aiau bout de 15 jours de | personne a la fin de la
I'emploi détention. La personne | détention intervient avant
incarcérée pour une durée | un délai de 3 ans apres
supérieure a 15 jours doit | réinscription sur la liste des
demander (par courrier ou | demandeurs d’emploi
via le CPIP) a P6le emploila | (fournir  un  certificat
cessation de son | d’incarcération).
inscription. Si elle ne le fait
pas, Pbéle emploi pourra
récupérer les sommes
indOment pergues.
Cette  suspension  est
limitée a une durée de 3
ans, délai aprés lequel la
personne est radiée des
listes de pble emploi.
AAH Montant limité a 30% de | Réduction supprimée le 1¢
Allocation adulte | TAAH a taux plein ajour du mois suivant la
accompagné compter du mois suivant le | libération.

60 jour d’incarcération,
sans pouvoir excéder celui
dG hors incarcération.




MINISTERE
DE LA JUSTICE
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Tempérament : maintien a
100% si (alternatif) :
personne a charge ou
personne ne travaille pour
un motif reconnu valable
par la commission des
droits et de l'autonomie
des personnes
handicapées.

ASS Suspension apres 15 jours | Pas de reprise
Allocation de solidarité | de détention. La | automatique a la sortie,
spécifique possibilité s'éteint 4 ans | demande préalable
apres la date d’admission a | nécessaire.
I’ASS ou la date de son
dernier renouvellement.
ATA Incompatible. Pas de nouvelle demande
Allocation temporaire d’ATA possible depuis le 1¢
d’attente septembre 2017.
ADA Suppression au 1° jour de | Possibilité d’ouverture des
Allocation temporaire | détention. droits a I’ADA.

pour demandeurs d'asile

DROIT DU TRAVAIL

En détention

En placement a I'extérieur

Contrat de travail

Suspension du contrat de
travail.

Possibilité de signer un
contrat d’emploi
pénitentiaire afin
d’exercer une activité au

Retour au droit commun :
possibilité de signer un
contrat de travail dans les
conditions définies par le
code du travail. Le contrat
peut étre signé avant la fin

sein de ['‘établissement | de la détention.
pénitentiaire.

Allocation chbmage Suspension des | Retour des droits aprés
allocations chémage | inscriptions a pble emploi.
apres 15 jours | Le calcul et la notification

d’incarcération.

des droits aux allocations

chémage sont
subordonnés a la
présentation par la

personne d'un certificat
de présence fourni par
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Fraeruisé

I'établissement
pénitentiaire.

Acces possible entre 16 et
25 ans.

Contrat Suspension.

jeune

d’engagement

Réforme du statut du détenu travailleur: Les droits des détenus évoluent avec
I'ordonnance n°® 2022-1336 du 19 octobre 2022 relative aux droits sociaux des
personnes détenues qui leur ouvre notamment le droit aux indemnités journalieres
pendant la détention en cas d’Accident du Travail-Maladie Professionnelle. Elle prévoit
la prise en compte du travail et de la formation professionnelle effectués en détention
pour I'examen des conditions d’ouverture de droits aux indemnités journaliéres
maladie et maternité en sortie de détention’. Cette méme loi prévoit le versement
d’'indemnité journalieres en cas de maternité en détention. Si la personne percoit des
indemnités journalieres maternité avant sa mise sous écrou, leur versement ne sera
pas interrompu a la date d’écrou?. En cas de difficultés liées a la grossesse, la personne
détenue pourra également bénéficier d’'indemnités journalieres?.

L'entrée en vigueur de ces dispositions est soumise a la publication des décrets
d’'application.

AIDE AU LOGEMENT

En détention

En placement a I'extérieur

APL, ALF, ALS

Si  le logement est
conservé: Maintien du
droit a I'aide au logement
pendant 1 an suivant la
date d’incarcération, sous
réserve que le logement
ne soit ni loué, sous-loué a
un tiers.

Si le logement n’est pas
conservé : arrét du droit a
compter de l'arrivée en
détention.

Poursuite des droits si
délai d'un an non échu ou
rétablissement des droits
a compter du mois suivant
la libération.

! Nouvel article L. 382-43 du Code de la Sécurité sociale
2 Nouvel article L. 382-35 du Code de la Sécurité sociale
3 Alinéas 2 et 3 du nouvel article L. 382-44 du Code de la Sécurité sociale
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PROTECTION SOCIALE

En détention

En placement a 'extérieur

Sécurité sociale

Prise en charge et gestion
des personnes écrouées
par le Centre national de
gestion de la protection
sociale des personnes
écrouées (CNPE).

Prise en charge des soins
par la sécurité sociale sur
la base des tarifs de la
sécurité sociale en tiers
payant intégral (les
personnes écrouées n‘ont
pas a avancer d'argent
pour leurs soins et aucun
dépassement
d’honoraires ne peut étre
facturé par un médecin).

Les personnes écrouées
en placement a I'extérieur
sans activité
professionnelle sont
gérées par le CNPE et
donc affiliées au régime
général de la sécurité
sociale en tiers payant
intégral.

Tempérament : Les
personnes bénéficiant
d’'un  aménagement de
peine sous écrou
(placement a I'extérieur)
et qui exercent une
activité  professionnelle
dans les mémes
conditions que les
travailleurs libres sont
affiliées au régime de
sécurité sociale dont elles
relévent au titre de cette
activité.

Nécessité pour la
personne de trouver un
médecin traitant dans le
cadre du parcours de
soins coordonné.

C2s
Complémentaire
solidaire

santé

Ne couvre que les
dépassements

d’honoraires des
dispositifs médicaux a

usage personnel (prothése
oculaire, auditive,
dispositifs médicaux).

Idem.
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Objet: Rappel de Ia distinction sntre le régime du placement & Fextériour et celu! du travall by
professionnells exercés en dehors de Pétablissement pénitentiaire.
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Cireulaire du 18 juillet 2022 relative 4 Perganisation du travail en détention
- Doctrine d'emplo? des dquipes de séeuritd pénitentiaire du 04 octobre 2012

La présente note rappelle les différences de régime entre :
- dune part, le placement 3 Fexrériaur ;
- e travail et 1a formation professionnelle exercés en dehors de Fétablissenent pénitentlaire.

D'une part, le placement & Fextérieur est une mesure daménagement de peine, prononcde par Fautorité
Judiciaire, en verty de Iaquelle te condamné est astreint, sous ie contrdle de 'administration, avec ou sans
surveiflance du persorinel pénitentiaire, A effectuer des activivds en dehors de I'dtablissernent pénitentialre, La
ciécision de placement & Fextérieur reldve exclusivemnent de la compétence de Fautorité judiciaire, &t non de celle
du chef de "établissemeant pénitentialre 1.

Dravtre part, chaque personne détenue peut demander 3 &tte classée au travail, sur décislkon du chef de
Idtablissement pénitentiaire, Une fois classée au travail, elie peut adresser au chef de I'€tablissement pénitentiaire
une demande d'affectation sur yn poste de travail, Toute personne détenye peut également entreprendre ou
poursuivie individuellement toute action de farmation professionnelle dans des conditicns com patibles avec les
hécessitds du maintien de I'ordre et de la sécurité, soos réserve d'une décision prise par le chef de FPétablisserment
penitentiaire. '

Bya fiev de rappeler quels sent les fieux dans lesquels le placement 2 Fextérieur et e travail pénitentiaire ou la
formation professionnelle peuvent &tre mis en ceuvre (I}, ainsi que les modalités de leur survsillance et les
avterisstions et informaticns obligatoires qui y sont associées {11},

* L'ayprassion « placement b Fextérieur da fa compdtence dv chef de I'éablitstment pénitentiake s, parfols employie, ext juridiguement inexacts.




Le placement a Mextérieur a nécessailement liew « en dehors de Métablissement pénitentiaire »2. Varticle 723 du
code de procddure penale n'apporte avcune autre précldon quant av liew d'exdeution. (Il en découle que le
placement & |'extérieur peut &tre mis en ceuvre en tout lieu autee que Iintérieur de Fétablissement pénitentiaire, y
compris sur le domaine affecté i I'établissement et aux abords de celuicid,

Les netions ;

- d'établisserment pénitentizire ;
- dedomaine affects i l'dtablissernent ;
- d'abord immédiat dy domaine affecté i i'établissernent.

revétent, en fonction des établissements, des réalités différentes. En pratique, elles sont définies dans le protocole
lacal signé avec Ies forces de sécunté ntérieure (FSI), conformément 3 ce que prévoit la doctrine d'emploi des
éguipes de sée b pour Fapplication de Farticle L. 22317 du code pénitentiaired,

Le travail pénitentigire ne peut avoir liev qu'a Mntéreur de P'établissement {entendy, le cas échéant, comme
Iespace délimité bar le mur d'enceinte) ainsi que sur e domaine affecté i I'établissement pénitentiaire et 3 ses
abords immédiats, sous le régime du service général oy de 12 production?.

il en résufte Gu'en I'état du droit, tant un placement a l'extérieur qurun travail pénitentiaire peuvent étre mis en
eeuvie sUr le domaine affecté 3 I'dtablissement pénitentiaire et 3 ses abords immeédiats.

Les personnes qui bénéficient d'un placement & Fextérieur sans surveillance du personnel pénitentiaire ne font pas
Iobjet e'une « surveillance » par le personnel pénitentiaire, mais elles demeurent placdes sous le « contrdle » de
Iadministration pénitentiaire®,

Dans le cadre du placement 3 'extériewr sous surveillance de Fadministration pénitentisire, les personnes
détenues concerndes demeurent soumises 3 la survelllance des personnels pénitentiaires, lasquels dolvent donc
&tre constarnment en mesure de s'sssurer de la présence effective des personnes détenues?.

Dans tous les cas, Fadministration pénitentiaire contrale les activités suxqueiles sont astrgintes les personnes
condamnées bénéficiant d'un placement & Mextsrieyr®,

lors du teavail pénitentinire effectué sur le domaine affecté & Fétablissement pénitentiaire et aux abords
immédiists de celui-ci, les personnes détenues sont également surveillées par le personnel pénitentiaire, qui assure
le respect des régles de discipline et de sécurité sur tes Feux du travalP. If en est de méme pour les personnes
participant 4 une formation professionnelle dans les mémes conditions™,

# Ardele 723 du code di precddure
! L'artiche szw_mﬁgﬂmmr_e précise quie en appiication des dispositions de article 723 du eode o procddurs pénale, ket porsannes
condprrnéas peivent £tne ermplopdes en dehors gy o fe affectd 4 Fdtak i = dans ke cadie d'un placement 3 Fextérieur. Cot
anticle ne pewt Préter comme 3pp v cestriction av champ d'application détini par Fartigle 727 du code de precédure pénale.

4 Larticle L 23317 gy cods peénitentace suterke en affet des persoaneis de surveillgnee piiectés aus eqmpEs de sécerite pdnitentiniee, dans
certaingg conditipns, & procéder ¥ ces conurlles « sur learemive o o inc affecte 4 I peni ire ou & e abovds immediat v, ce
QUi wppois qui ce primétre ait &8 préalab.ement débni focatement.

* Article L 4i2:21 du code pénitealizic: et droulaire du 18 juillet 2022 relative 3 I'organisation du travil an détention

* Artlcle 2, 42410 oy cede pdnitentizice

7 Articles D, 424:13 et Q. 2228 dv. codi péniteriaye

P Article 723 ru code de grocedure genole et article L 424-3 ¢
* Artlcle 0. 4127 dv code pénitentiaire

*Article B 136 dy code génitentizipe




Hl.  Auterisations et informations obligatoires

A. Autorisation préalable 2 la décision hef de I'établimement

1. Pour les personnes prévenues
& r fe trava] itentiaire

Lrautorisation préalable du magistrat en charge du dossier est obligatelre kisque |3 personne concernde est
prévenue™ et que I'affectation envisagée porte :

= Seit sur un poste de travail situé sur le domaine sffecté & Fétablissement pénitentiaire at 3 ses abords
immédiats™;
- Soit sur un paste de travail au service géndral %2,

Dans un souci de tragabilité, Il convient de procéder systématiquement par écrit et de conserver au dossier
individuel de la personne détenue |2 demande d'autorisation et la réponse du magistrat {en original ou cople sous
farmat numérique) ;

. Poyr la formation professionnefte

L'autorisation du magistrat en charge du dossier est obligatoire larsque Ia personne concernée est prévenuve
que la formation est accomplie sur le domaine affecte 3 'établissement pénitentiaiie et i ses abards immediats.
Ces devx conditions étant cumulatives'™.

2. Pour les personnes condamnées

L'autarisation du magistrat en charge du dossier n'est pas requise pour les persennes condamnées, quil s'agiste du
travail pénitentiaire ou de la formation professionnelle.

B. £ i SULorités le et judiciai
1. Lors de la déeision
@) Loncernant e placement & Fextérigur, gvec ou saps surveillance de Padministeation pénitentiaire

Le chef de I'établissement pénitentiaire informe le préfet de département de Femplol de personnes condamndes
® en dehers dv dormaing affecté & Métablissernent pénitentigive ',

Cette information n'est pas requise en cas de placement & Pextérieur mis en csuvre sur le domaine affects &
"établissement pénitentiaire,

b} Concernant fe travail pénitentiaire et 1a formation pr i i

Uinformation du préfet par le chef de 'établissement pénitentlaire est requise, tant paur les personnes prévenves
que pour les personnes condamnées, pour toute affectation sur un poste de travail « situé sur fe domaine affectd 3
Fétablissement pénitentiaire at 3 ses abords immédiats ™.

En outre, pour les personnes condamnées, le chef de I'établisserment pénitentiatre informe également l'avtoriteé
iudiciaire #n charge du suivi de la personne détenue®,

" ARtiede 40000 B

2 Articke # L

W Arrictes @ de g

™ Articke 1 ¢

% nnk|e 424-17 D

¥ Articlas 2t D. £13-8 du code pénitentaire

T Articlas LErt . 21 plings (travall pénitantisice} et = 0 0 00 o0 g «, 2"™ alinéa {formation professionnedke)
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2. Epcesdincidents

Cancernant le placement i Iextériaur sans surveillance, administration pénitentiaire est informée de tout
incident ou toute absence par I'ermployeur ou le directeur de I'établissement da formation ou de salns, dans les
conditions prévues par les dispositions de Particle 0, 136 du code de procédure pénale®,

En cas de placement & I'extérieur avec ou sans sutveillance de ‘administration pénitentiaire, toute inobservation
des régies disciplinsires, sinsi gue tout manguernent i I'obligation de bonne conduite au tout incident, fait l'objet
d'un signalement av préfet de départemant ainsi gu'ay juge de Mapphicatlon des peines. En cas d'urgence, le chef
de Pétablissernent pénitentiaire peut faire procéder 3 la rdintégratich immédiate de la personne détenue
intéressée sauf & en rendre compte sans délai & e magistrat qui statuera™,

La méme procédure est appliqude en cas de travail pénitentiaire et de formation professionnelie.

Je vous remercie de bien vouleir diffuser la présente note et de faire remonter toute difficulté lide a 53 mise en
RUYTe.

Laurent RIDEL

—

o
-

_j .
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EX

MINISTERE s .
DE LA JUSTICE Direction
Giowt de I'administration pénitentiaire

Fraotrrmivd

Paris, le oL W
2017%

Le sous-directeur de linsertion et de la probation
a

Mesdames et Messieurs les directeurs interrégionavx des sarvices
pénitentiaires

Mensieur le directeur de I'école nationale de I"'administration pénitentiaire

OBJET : Note relative 3 la diffusion d'une trame nationale de convention de placement 2
‘extérieur

Références :

Décret n°® 2021-1743 dv 22 décembre 2021 relatif aux procédures d'habilitation des
structures d'accuell, d'inscription et d'affectation sur les postes de travail d'¥ntérét
général et d'exécution des mesures de travail non rémunérd, et 5 I'agrément des
structures de placement 3 I'extérieur

- Circulaire interministérielle du 13 mai 2076 relative a la coordination entre les services
intégrés d’accueil et d'orientation {SIAQ) et les services pénitentiaires d'insertion et de
probation {SPIP), pour 'hébergement et I'accés av logement des personnes sortant de
détention

- Note DAP du 8 février 2022 relative 4 la mise en ceuvre de la procédure d’agrément des
structures qui accueillent des personnes placées sous-main de justice faisant I'objet
d'une mesure de placernent a I'extérieur

- Note DAP du 16 décembre 2022 sur la revalorisation du tarif journalier du placement
extérieyr sas surveillance continue de I'administration pénitentiaire

Pidéces jointes
- Lonvention type de placement § I'extérieur
- Fiche navette d'orientation type {annexe 1 convention)
- Fiche d’évaluation du partenariat {annexe 2 convention)

- Fiche réflexe incidents (annexe 3 convention)




Aux fins de prévenir Ja récidive et de contribuer i la rdgulation carcérale, |z direction de
Fadrministration pénitentiaire, en lien avec les avtres directions du ministére de [a Justice, est
maohbilisée pour renforcer et diversifier 'offre de prise en de charge des personnes condamnges,
I s"agit notamment de disposer d'une offre d'aménagements de peine visible, diversifiée et

disposant d'un contenu socic-éducatif adapté a la pluralité de besoins et de grofils des
personnes placéas sous-main de justice.

Le placement & Fextérievr constitue un cadre pertinent pour les personnes condamnges qui
cumulent de normbreuses problématiques et qui, encore trop souvent, ne beénéficient pas d'un
aménagament de peine faute d'hébergement. || ne représenta pourtant qu'une part minime
des am#nagements de peine soys écrou {5,6%). Une stratégie ambitieuse de développement
de cette masure est donc portée :

- Afin de crédibiliser les structures et le recours au placement extérieur, la loi de
programmation 2018-2022 et de réforme pour [a justice (LP]) et le décret du 23
décembre 2021 ont ajouté Pexigence d'un agrément des structures accueiliant des
offres de placement & 'extérievr. Cet agrément atteste de la capacité d'une structure

a accueillir et accompagner des personnes condamnees sous le régime du placement a
I'extériewr ; chaque structure agrége est ainsi identifiée par tous las services
penitentiaires d'insertion et de probation et par 'autorité judiciaire, comme dtant apte
& assurer I'accueil de condamnés en placement a Vextérieur. Il garantit, par ailleurs, aux
partenaires du service public pénitantiaire une visibilité et une stabilité pluriannuelle
dans le partenariat, La procédure a été détaillé dans 2 note DAP du 9 février 2022,

- Aux fins de rendre plus lisible Foffre de placement extérieur et de faciliter la gestion
de cette mesure, un appiicatif-métier - PE 360°-, voulu par le Garde des Sceaux et porté
par la DAP, a été développé par I'ATIGIP. Cet ahpiicatif-métier a pour vocalion de
donner de |a visibilité aux structures de placement a 'extérieur, ainsi que de faciliter le
pronancd du placement 3 Vextérieur. La version actuelle, mise en ligne en janvier 2023,
donne aceds i la cartographie et au référantiel des offres de placement 3 I'extérieur,
ainsi qu'a un outil de prospection de ces dernigres offres. La plateferme est avjourdhui
accessible aux membres de lautorité judiciaire, aux merbres des SPIP, et aux
partenaires associatifs. Ellg sera 1rés prochainemant cuverte aux avocats.

- Afin de renforcer e réseau partenarial existant, le financement atlové aux associatians
partenaires a par ailleurs bénéficié d'une réévaluation. L'administration pénitentiaire
finance les structures de placement a l'extécieur par le paiement d'un prix de journée
qui varie en fonction de la prise en charge délivrée. Ce prix, anciennement de 35 euros,
a ainsi &te révisé a hauteur de 45 euros depuis le ler janvier 2023 pour {es cas ol la
persorine placée bénéfice d'on hébergement, d'un accompagnement ef de prestations
e restavration

- Enfin,durant Fannée 2023, le département das parcours de peine a constitve un groupe
de travail réunissant des magistrats, des repreésentants de 'ensemble des fédérations
d’association concermées, des conseillers pénitentiaires d'insertion et de probation et
des directeurs pénitentiaives d'insertion dans l'objectif de renouveler e cahier des
charges national du placement extérievr. Les travaux mends dans ¢e cadre ont d'ores




et déja abouti i I'élaboration d'une nouvelle convention type, jointe 3 la présente note,
dont |e contenu recouvre plusieurs finalités :
o Sécuriser encore davantage la relation partenariale entre l'administration
penitentiaire et V'association partenaire ;
o Clarifier les réles de 'ensemble des signataires dans la mise en ceuvre d'une
rasure de placement A extériaur ;
o Favoriser une plus grande crédibilité de la mesure par 3 un accord conventionneg
sur le traitement des différents incidents ;
o Renforcer 'évaluation du parcours de Fensembie des personnes placées et de
Vactivité du partenaire,

La convention est dgalement accompagnde da trois annexes (qui devront par ailleurs étre
complétées par le réglement intérieur de la structure partenzriale} :

Une fiche navette d'erientation,
Une fiche d’évaluation du partenariat,
Une fiche réflexe incidents.

Au-deld, je me perrmets d'attirer votre attention sur les maodalités de financement du
placement & 'exténeur qui deivent respecter:

La circulaire interministériella du 13 rai 2016 relative  la coordination entre les services
intégrés d'accueil et d’orientation (S1A0) et les services péniteatiaires d'insertion et de
probation (SPIP), pour I'hébergement et ['acces au logement des personnes sortant de
détention ou faisant I'objet d’un placement & Mextérieur qui indique que le prix de
journge, destiné 3 compenser les contraintes inhérentes 4 cette mesure, vient
compléter les financements de droit commun (en particylier celui de Fhébergement)
dont bénéficient les strugtures.

La note du directeur de l'administration pénitentiaire date dv 16 décembre 2022
portant sur ia revalorisation du tarif journalier,

1l en ressort que

Lz prix de journée du placement extérieur constitue [e socle minimal qui peut, au cas
par cas, faire 'objet d'une réévaluation i la hausse lorsque le partensire propose des
prestations annexes supplémentaires ;

Aucune structure partenariale ne saurait 8tre rémunérée 3 un tarif inférieur 4 celui
applicable depuis le T janvier 2023. A ce titre, le tarif journalier deit pouvoir
s‘appliguer  I'ensemble des modalités de restauration et notamrnent 3 la délivrance
de chégques multi services ou a la livraison de colis alimentaires lorsqu’aucune
restauration collective n'existe au sein de la structure.

Aycune rémunération ne saurait &tre convenue pour financer des places non cccupées
ou occupées par une personne qui, ne fait plus Febjet d'une mesure de placement
extérisur mais continuent d'étre sulvies dans le cadre d'une mesure de milieu ouvert
sans écrou.

En revanche, un certain nombre de services pénitentiaires dinsertion et de probation ou de
directions interrégionales ont fait le choix dindemniser les structures partenaires pour les

3




démarches d'instruction {rendez-vous en établissernant pénitentiaire, accueil de la parsenne
dans le cadre d'une permission de sortir} quielles ménent suite aux oricntations des personnes
par administration pénitentizire. $if n'est pas possible en I'état de généraliser au niveau
national ce mode de rémundration, cela peut s'envisager localement notamment au bénéfice
des strgctures qui accueillent des personnes placdes sous-main de justice qui ont été
condarmnées 3 I'axécution d'une longue peine. Le montant de cette rérmuncration ainsi que
Fopportunité de sa mise en ceyvre sont a evaluer au <as par Cas av niveau interrégional.

De la méme manigre, et avx fins de développer 'offre de placement a lextérieur sur e
territoire, la direction interrégionale peut, en opportunité, conclyre, avec une structure
sovhaitant créer des places de placement a l'extérieur, une convention pluri-annuelle
d’abjectifs qui prévoie le versement d'une seyle et unigue subvention aux fins de soutenir e
partenaire dans cette démarche dans la premicre année de sa création. Le département des

parcowrs de peing peut utilerment &tre associé pour |a rédaction de la convention susvisée,

le vous prie de bien vouloir communiquer |a présente note et 'ensemble de ses annexes aux
services et établissarments pénitentiaires placeées sous votre autorité afin que la convention
type qui y est annexee puisse servir de support aux conventions concluas en 2024,

Pour toute difficulté dans I'application de la présente note, 13 sous-direction de Iinsertion et
de la probation et plus particulierement le département des parcours de peine se tiennent
votre disposition,

David LAURECQTE
Sous-directeur de Pinsertion et de ia probation

"




MINISTERE . .

DE LA JUSTICE ) Dlrectl?n
i de l'administration pénitentiaire
Freremitd

Paris, le 22 février 2024

Le sous-directeur de |'insertion et de la probation
a

Mesdames et Messieurs les directeurs interrégionaux des services
pénitentiaires

Monsieur le directeur de I'école nationale de I'administration pénitentiaire

OBJET : Note relative i la désignation et & {a formation de référents placement & I'extérieur

Références:

- Décret n® 20211743 du 22 décembre 2027 refatif aux procédures o’habilitation des
structures d'accueil, dlinscription et d'sffectation sur les postes de travail d'intérét
général et d'exécuticn des mesures de travail non rémunéré, et 3 l'agrément des
structures de placement 3 'extérieur ;

- Note DAP du 8 février 2022 ralative 2 la mise en ceuvre de |a procédure dragrément des
structures qui accueillent des personnes placées sous-main de justice faisant l'objet
d'une mesure de placement 3 I'extérieur ;

- Note SDIF dv 22 décembre 2023 relative 3 la diffusion d'une trame nationazle de
convention de placement & I'extérieur.

Pigces jointes :
- Fiche référent placement extérieur ;’
- Procédures d'agrément et de conventionnement sur PE 360.




La direction de I'administration pénitentizire méne une politique volontariste en favewur du
développement des aménagements de peine et des mesures alternatives & lincarcération aux
fins de prévenir la récidive et de réguler la surpopulation carcérale

A ce titre, le placement & l'extérieur sans surveillance de Fadministration pénitentiaire fait
actuellement et depuis maintenant trois ans I'objet de nombreux travaux visant i favoriser
encore davantage son prononee.

Ainsi, pour crédibiliser les structures et le recours au placement extérieur, la loi de
programmation 2018-2022 et de réforme pour [ justice {LP)) et le décret du 23 décembre 2021
ont ajouté Fexigence d'un agrément des structures accueillant des offres de placement &
Fextérieur. Il 3 vocation A garantir aux partenaires du service public pénitentiaire une visibilité
et une stabilité pluriannuelle dans le partenariat. L'agrément constitue un label de qualité
décerné par I'administration pénitentiaire attestant de la capacité d'une structure & accueillic
et accompagner des personnes condaminées sous lerégime du placerment 2 I'extérieur ) chagque
structure agrége est ainsi identifiée par tous les services pénitentiaires diinsertion et de
probation et par l'autorité judiciaire, comme étant apte 3 assurer I'accueil de condamnés en
placement a I'extérieur. La procédure a été détaillée dans la note DAF du 9 féwrier 2022 citée
en objet.

Dans la svite, la sous-direction de l'insertion et de la probation, dans {a note du 22 décembre
2023 cité en chjet, a transrmis 4 l'ensemble des directions interrégionales une trame type de
convention de placement extérieur dont le contenu recouvre plusieurs finalités : sécuriser la
relation partenariale, clarifier le role des différents acteurs de la mesure, sécuriser le traitement
des incidents, renforcer I'évaluation des parcours et du partenariat.

Par ailleurs, aux fins de rendre plus lisible I'offre de placement extérieur et de faciliter la gestion
de cette mesure, yn applicatif-métier PE 360°, voulu par le Garde des Sceaux et porté par la
DAP a £té développé par 'ATIGIP. Grace & l'action convergente des chefs des unités de
I'exécution des peines {UEP) des directions interrégionales des services pénitentiaires {DISP),
de I'Agence du travail d’intérét pénéral et de linsertion professionnalle (ATIGIPY, du
départernent des parcours de peine (IP1), et de l'ensemble des partenaires et structures
conventionndées, cette plateforme permet avjourd hui une visibilité sur I'offre de placements 2
I'extérieur au niveauv national, régional et local.

A compter d'avril 2024, Ja plateforme va intégrer de nouvelles fonctionnalités visant la
dématérialisation des procédures dragrément et de conventionnement. Cette évolution ainsi
que |a nécessaire et constante mise & jour des informations contenues dans fa plateforme
necessitent de renforcer le dispositif existant.

Ainsi, les chefs des départements des pelitiques d'insertian, de probation et de prévention de
la récidive, qui avaient désigné en leur sein, un référent interrégional du placement extérieur,
doivent pouvoir également désigner au sein de chaque SPIP, un ou plusieurs DPIP référents
dédiés dont Jes missions porteront essentiellement sur la procédure de conventionnement.




Quelle que soit 'option chaisie au niveau interrégional {désignation ou non, d'un ou plusieurs
référents au sein des SPIF}, les changements que vont entrainer Ja mobilisation de la plateforme
PE 360 dans les procédures de conventionnement et d’agrément doivent pouveir &tre
accompagnhes.

Des journées de formation comportant notamment des temps d'initiation & fa manipulation
de l'applicatif-métier sont ainsi organisées avec le soutien de PATIGIP. Elles se déravleront au
site Olympe de Gouges aux dates suivantes :

- Vendredi 5 awrl] 2024 de 03h00 3 17hD0
- Mardi 9 avril 2024 de 09h00 4 17h00

Je vous prie de bien vouloir communiquer cette note aux services placds sous votre autorité,
et de procéder, le cas échéant, & |a nomination des référents en SPIP, ainsi Qu’a inscription
aux journées de formation proposées en transmettant les fiches d'inscription 4

- Nolwenn Charles,  chargée de mission « placement extérieur »,
nelwenn.charles@justice.gouv.fr;

- Jessica Tordjmann, adjointe  la cheffe de section des politiques de prise en charge,
jessicatordjmann@justice gouv.fr.

Pour toute difficuité dans "application de la présente note, la sous-direction de l'insertion et
de la probation et plus particulierement le départernent des parcours de peine se tiennent 2
votre disposition.

David LAUREQTE
Saus-directeur de Finsertion et de [a probation
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