N O1 i

Printemps.

LE MAGAZINE DE LA FEDERATION DES ACTEURS DE LA SOLIDARITE

gle

sujet de campagne

Actualités ~~Sur leterrain ~ Toutdroit —

Interview de Mélanie /: 50 associations . LoiEgalite et I

Lembreé 1 encampagnecontre |: Citoyenneté P .

P.04 i - P20 des acteurs de
P12

la solidarite



r

NE(@
02 Actualités
04 Enrégion

- Interview de Mélanie Lembreé

» Un clip pour promouuoir 'acces
alaculture

- Susciter lintelligence collective

06 Grandangle

07 Vrai/Faux
08 Décryptage:

La solidarite,
unvraisujetde
campagne

ik Questions a
12 Sur le terrain
- 50 associations en campagne
contre les préjugés
- Stop aux idees recues sur
lechémage et la precarite
+Reconstruire la solidarite
avec Alter Eco

14 Nos propositions
18 Partipris
Thierry Pech

20 Toutdroit
22 Ondéchiffre

La difficile mise en ceuvre de la
réforme de l'asile

24 Ilsl'ont fait

Quand 'économie circulaire
crée de lemploi

- PRINTEMPS 2017
LE TRIMESTRIEL DES ADHERENTS DE LA 3
FEDERATION DES ACTEURS DE LA SOLIDARITE
76, rue du Faubourg-Saint-Denis 75010 Paris
Tél.: 0148 0182 00 - Fax: 014770 27 02
www.federationsolidarite.org
contact@federationsolidarite.org
Directeur de la publication: Florent Guéguen
Rédactrice en chef: Céline Figuiére
Rédactrice en chef adjointe: Laure Pauthier
Directeur de création: Bruno Franceschini
Impression: STIPA
ont participé a ce numéro: Katya Benmansour,
Alexandra Duhamel, Alexis Goursolas, Jessie
Lebon, Mélanie Lembré, Marion Lignac, Audrey
Sibellas.

Actualites

Uexpérimentation Seve
a mil-parcours

Lancée par la Fédération en mai
2016, 'expérimentation Seve (SIAE et
Entreprises Vers 'Emploi) accompagne
16 structures de l'insertion par
l'activité économique (SIAE) afinde
développer une offre de services
destinés aux employeurs de leur
territoire. Elle se déroule sur 18 mois
dans troisrégions de France: Centre
Val-de-Loire, Occitanie et Provence-
Alpes-Cote d’Azur. Accompagneées par
une équipe de formateurs, les SIAE ont
commencé a élaborer, a partir de leurs
pratiques de terrain, une stratégie

et des outils de médiation pour faire
coincider les compétences de leurs
salariés eninsertion aux besoins et aux
attentes des entreprises.

A mi-parcours, 32 journées de
formationont déjda été réalisées sous
trois formats: sur site, en groupe
projets et allintention des directeurs
de structures. Au total, 82 personnes
ont suivi ces formations impactant
les1200 salariés eninsertion qu’elles
accompagnent. Les directeurs de
structures se sont, eux, retrouvés en
janvier dernier et ont validé le cadre de
référence de l'expérimentation. Enfin,
les premieres fiches méthodes sur

LA FNARS
CHANGE
DE NOM

larelation entreprise ont été créées.
Les 30 et 31 maiprochains, plus de 80
salariés (directeurs, accompagnateurs
socio-professionnels, encadrants
techniques) des SIAE impliquées se
retrouveront a Paris afind’échanger
sur la logique de médiation

pour l'emploi. Des chercheurs et
professionnels seront aussi conviés
pour témoigner.

+ PLUS D'INFORMATIONS
surlesiteinternet de la Fédération

danslarubriqgue Champs d'action>

Emploi> Expérimentation Seve

Fédération
des acteurs de
la solidarité

Réunis en Assemblée générale le 17 juin 2016 a Paris, les adhérents ont
voté al'unanimité pour que la FNARS change de nom et devienne la
Fédération des acteurs de la solidarité. Le changement effectif a eu lieu
al'occasion du Congres fédéral organisé les 12 et 13 janvier 2017 a Dijon.
Regroupant a la fois des centres d’hébergement, des chantiers d’insertion,
des centres d’accueil pour demandeurs d’asile, des centres d’action
sociale, la Fédération, a travers ce nouveau nom, affirme davantage son
identité deréseau généraliste ouvert a la société civile et ceuvrant pour

la solidarité, la citoyenneté et la réeduction des inégalités.
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LLE REFERENT DE
PARCOURS, NOUVEAU
VISAGE DU SOCIAL?

Prévue par le plan d’action en faveur du
travail social et du développement social,
la mise en place d’un référent de parcours
fait 1’objet d’une expérimentation tout

au long de 1’année 2017. Le référent de
parcours est chargé de coordonner les
différentes interventions sociales, en
accord avec la personne, et de faire le
lien avec 1’ensemble des intervenants
susceptibles de 1’accompagner. I1 réalise
un diagnostic global des besoins de la
personne, définit un projet d’ensemble avec
cette derniére et assure le suivi de la
situation.

Un groupe de travail, composé de
représentants des départements de France,
de la CNAF, de la MSA, de 1’UNCASS, de
1’ANAS, de 1’UNIOPSS, de 1’ANDASS, de la
Fédération des acteurs de la solidarité,
de la DGCS et du ministere, a élaboré un
cahier des charges pour 1l’expérimentation
qui a servi de support a 1’appel a
candidatures transmis & 1’ensemble des
départements au mois de juillet 2016. En
décembre, les quatre départements retenus
- Pas-de-Calais, Paris, Ariége et Bas-
Rhin - sont venus présenter leurs projets
langant ainsi 1’expérimentation.

+ PLUS D'INFORMATIONS
surlesiteinternet dela Fédération dans la
rubrigue Champs d'action > Travail social

«LA FEDERATION DES ;
ACTEURS DE LA SOLIDARITE
ORGANISE TROIS JOURNEES

DE REFLEXION COLLECTIVE
SUR LES BESOINS DES
FAMILLES.»

Trois journees
dédiées a la
parentalite

Alors que les familles et les enfants sont de plus en plus
touchés par la précarité et les situations d’exclusion,
la Fédération des acteurs de la solidarité organise
troisjournées de réflexion collective sur les besoins de
ces familles, les solutions qui leur sont proposées et

la construction d’ une meilleure articulation avec les
acteurs du territoire pour favoriser laccompagnement
global et pluridisciplinaire. La premiére journée a

eu lieule 7mars alinstitut régional du travail social
d’Hérouville St Clair (prés de Caen), la deuxieme se
tiendra en septembre en région Provence-Alpes-

Cote d'Azur et laderniére a Paris en 2018. Auvec une
présentation de solutions alternatives et innovantes,
de nombreux théemesy seront abordés: l'acces aux
vacances et aux loisirs, la conciliation de l'insertion
professionnelle et des modalités d'accés aux modes
d’accueil, linterculturalité ou encore le lien école/
famille. Venez nombreux!

F
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T o

Enrégion

Vous venez
de lancer
une nouvelle
plateforme

numérique
avec COORACE et Réseau 44. Quel
est lhistorique du partenariat
entre la Fédération et ces deux
autres réseaux?

Mélanie Lembré: Depuis 2015, nous
avons un pland’action commun avec

COORACE que l'on avoulu approfondir

lors de sonrenouvellement en 2017,
enincluant Réseau44, quipartage
nos valeurs et préoccupations. Les
trois réseaux réunis représentent
50% des SIAE de larégion. L'idée
étant de mutualiser les compétences
des équipes salariées de ces trois
réseaux afin qu’elles bénéficient a
l'ensemble de leurs adhérents. Le plan
d’action comprend ainsi trois axes,
liés directement a nos compétences
respectives: 'laccompagnement du
développement économique des SIAE,
le soutien a la professionnalisation
des pratiques d'accompagnement

et le développement des parcours

de formation pour les salariés en
insertion. Et de plus, nous avons mis
enplace unsystéme deréférence
départementale pour garantir un
meilleur maillage de notre territoire
d’intervention.

collaborative
. visible pour les adhérents. Nous
voulions également capitaliser leurs

Melanie Lembre,

chargée de mission IAE - emploi & la Fédération des acteurs

de lasolidarité Pays de la Loire

Comment est né ce projet de
plateforme?

M.L.: Nous nous sommes dit que ce
partenariat n'était pas forcément

bonnes pratiques et aller au-dela des
rencontres lors des commissions ou
groupes de travail. Certaines équipes
ont développé uneréelle expertise
dont pourraient profiter les autres.

«NOUS AVONS MIS EN
PLACE UN SYSTEME DE
REFERENCE
DEPARTEMENTALE
POUR GARANTIR UN
MEILLEUR MAILLAGE DE
NOTRE TERRITOIRE
D’'INTERVENTION.»

Cette plateforme nous aide donc a voir
quiest enpointe et sur quel sujet et
comment partager cette ressource.

Ce nouvel outil permet également de
réduire le nombre de mails envoyés

. parchaqueréseau ases adhérents, et

d’'informer directement les personnes
chargées de 'accompagnement social
et professionnel dans les structures.
Enfin, cette plateforme virtuelle
facilite les échanges sans obliger les
professionnels a se déplacer. Unvrai
plus!

Comment fonctionne-t-elle et sur
quel modéle?

M.L.: Nous avons élaboré un cahier

des charges et sollicité Social Planet,
quitravaille sur lappropriation des
outils du numérique par les acteurs de
I'ESS. Elle nous a proposé des interfaces

trés simples. Nous avons opté pour

une plateforme avec 200 utilisateurs

potentiels, et obtenu une aide financiere

delarégion, la DIRECCTE et du FSE

. pour les 3000 euros de maintenance

annuelle.

Pour linstant, cette plateforme
collaborative, lancée depuis le 1 mars,
s’adresse aux chargés d’insertion sociale
et professionnelle, quipeuvent envoyer
des messages sur un mode semblable &

twitter, partager des documents, créer

des événements et s'inscrire dans des
groupes de discussion. ILs’agit uraiment
d'optimiser la diffusion d'informations,
développer linterconnaissance

entre adhérents et créer une base de

ressources enligne. Bienentendu, si

nous voyons que la plateforme attire de
nombreux utilisateurs parmiles chargés
d’'insertion, nous pourrons envisager de
l'étendre aux directions, voire a tous les
acteursdel'lAE.

PROPOS RECUEILLIS PAR
Céline Figuiére

. +PLUSD'INFORMATIONS

sur le site internet de la Fédération
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Avec un titre inspiré du numéro 13

du F magazine, «Et sila culture était
un besoin essentiel?»,le Conseil
régional des personnes accueillies et
accompagneées (CRPA) de la Réunion,
avec un accompagnementde la
Fédération des acteurs de la solidarité
OcéanIndienet enpartenariat avec
l'association Slam la Kour, s’est lancé
dans l'écriture d'un texte de slamet le
tournage d'un clip. Pendant trois mois,
le projet arassemblé des personnes
accompagnées venant essentiellement
de centres d’hébergement, quiont
pulibérer leur imagination et leurs

Un clip pour
promouuolr
l'acces ala
culture

BLATETT

Opooimy
(o]

D=z

=Ta

RHONE-ALPES

SUSCITER L’INTELLIGENCE COLLECTIVE

Le conseil d’administration de la Fédération des acteurs de la solidarité Rhone-Alpes-Auvergne a
recentré début 2016 les orientations du projet régional autour de quatre missions principales:
interpeler et mobiliser, représenter ses adhérents, former et informer et appuyer des projets
innovants et coopératifs. A également été mise en lumidre la nécessité de repenser les pratiques
d’animation des journées régionales, des assemblées générales, pour susciter et mieux prendre
en compte la parole des participants et sortir des schémas conventionnels d’animation des temps
collectifs. Les administrateurs et 1’équipe vont donc étre formés conjointement pendant trois
jours au cours du premier semestre 2017, par la SCOP 1’Orage, afin d’améliorer leurs pratiques
d’animation et de mobilisation de 1’intelligence collective et citoyenne. ®

. émotions lors d'un atelier d’expression.
! L'objectif était de mettre en avant
limportance de l'acces a lavie

. culturelle dans l'accompagnement

. global des personnes et de faire évoluer
. lapratique professionnelle au sein des
associations de lutte contre l'exclusion.
. Cetoutil ludique servira notamment

. desupport pour la formation qui sera

. prochainement mise en place par la
Fédération des acteurs de la soldarite

: OcéanIndien: «/’'accompagnement du
public vers la culture ». Enjparallele,

. lassociationrégionale a valide
l'ouverture d'un péle culture.
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Grand angle

La solidarite,
Jdn ural sujet ae
campagne

LA FEDERATION DES ACTEURS

DE LA SOLIDARITE A REUNI 900 PARTICIPANTS
LORS DE SON CONGRES NATIONAL A DIJON
LES 12 ET 13 JANVIER 2017.

6 F LE MAGAZINE DE LA FEDERATION DES ACTEURS DE LA SOLIDARITE p>|PRINTEMPS 2017

V R A I / F A U X

LES PAUVRES FONT TOUT
POURTOUCHER DES A

FAUX

Au contraire, beaucoup ne sollicitent
pas les aides auxquelles ils ont droit.
C’est ce que l'on appelle le non-recours:
50% en moyenne pour le RSA;

29% pour la couverture maladie
universelle complémentaire; 62 % pour
le tarif premiére nécessité d’EDF; 62%
pour le tarif spécial solidarité de GDF;
50 a70% pour les tarifs sociaux dans
les transports urbains. Soit au totalune
somme annuelle nonréclamée de plus
de 10 milliards d’euros.

ETAT
OUR
OCIA

nor-
mr>

L
=

ET FAUX

Les dépenses de protection sociale sont
importantes, mais elles recouvrent bien
plus que la lutte contre la pauvreté;
pour la plus grande part, elles couvrent
laprotection desrisques dansles
domaines santé, vieillesse, maternité-
famille, emploi-logement, dont

tout le monde ou presque bénéficie.
Concernant la part du PIB consacrée
aux dépenses contre l'exclusion sociale,
la France n’est que légérement au-
dessous de la moyenne européenne!
0,5% en 2009 contre une moyenne de
0,4% pour 'UE.

LALUTTE CONTRE LA
PAUVRETE COUTE CHER
AUX CLASSES MOYENNES

FAUX

Les classes moyennes «inférieures»
(c’est-a-dire les ménages dont le niveau
devie est compris entre 1200 et1600

«NOTRE MODELE
SOLIDARITEEN

o
ATD Quart Mande “

En Finir avec
les idées fausses
sur les pauvres
et la pauvrete
Préface de Cos@a-Gavras

FRAUDES

=
# EDaTROMS medifeii il BleTeaN
G A B LT e T

euros par mois pour une personne)
versent 43% de leur revenu enimpdts

© sur lerevenu, TVA, autres impots
indirects et cotisations sociales. Ces

. contributions sont assez proches des
sommes qu'elles recoivent enretour a

© travers les aides sociales, les allocations
chémage, les pensions deretraite et la
 couverture maladie quireprésentent

| 42%deleurrevenu. La lutte contrela

. pauvreté nereprésente qu'une infime

. partie de l'utilisation de notre protection !
. sociale (239 euros sur les 9836 euros

i dont chaque habitant a bénéficié en
2011 provenant de la protection sociale).

DE
FERME

LES PAUVRES DANS

LASSISTANAT »

FAUX

Aumoins deux éléments permettent de
. remettre en question cette idéerecue:
les personnes ensituation de précarité
préférent souvent s’en sortir par leurs

. propres moyens plutdét que de recourir

. aux aides auxquelles elles ont droit;

et laplupart des personnes exclues de

. l'emploisont prétes a en occuperun,

. méme sans gain financierimmédiat.

. Si«notre modeéle de solidarité enferme
les pauvres dans l'assistanat», ce serait
. plutdét d’'une part parce les prestations
sociales sont trop insuffisantes pour

. lever les freins essentiels a lareprise
d'un emploi, notamment sur deux

. points cruciaux: le logement et la santé;
d'autre part parce les décideurs se
contentent de financer des solutions de
. courtterme sans proposer desvoiesde
. promotion plus durables (par le travail
par exemple).

ROLE DE 'ECOLE EST
COMBATTRE LES

| E
 INEGALITES SOCIALES

Elleaaussiune mission d’'intégration et
de socialisation. Uexclusion sociale a des
. causes multiples et 'éducation ne peut
pas enatténuer seule les effets. Mais

. l'étude PISA 2012 montre que certains
pays réussissent mieux que d’autres a

: réduire limpact des inégalités sociales
sur laréussite scolaire. En France, cet

. impactestgrand:en 2009, plus de

76% des éleves dont les parents sont

. cadres ou exercent une profession,
. intellectuelle ont obtenule bac général,
. contre 33% pour les enfants d’ouvriers.

. Cevrai/faux est extrait de

i louurage «En finir avec les

. idées fausses sur les pauuvres
. et la pauvreté», édité par

. ATD Quart Monde, et réalisé

i enpartenariat avec de

. nombreux organismes de

: solidarité, dont la Fédération
. des acteurs de la solidarité.
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La Fédération des acteurs de la solidarité areuni 900 participants lors de son congres national a Dijon les
12 et 13 janvier 2017. Auprogramme: des débats sur les réformes politiques a entreprendre pour envisager
la solidarité comme un investissement afin d'agir efficacement contre la pauureteé et en finir avec la
stigmatisation des plus démunis, et la découverte de nombreux projets associatifs au Village des initiatives,
avec, pour cette édition 2017, une cinquantaine de stands dans le hall du parc des expositions.

edébut de l'année 2017 a placé

notre Fédération sous les

feux des projecteurs, avec la

tenue de son congres national

dans un contexte politique
déja trés marqué par les prochaines
élections, lanniversaire de ses 60 ans
d’existence, et unchangement de nom
quivientillustrer 'évolution exemplaire
d'unréseau généraliste ouvert aux
initiatives de l'économie sociale et
solidaire.
Le congres national, quise tient
toujours enpériode électorale, est
trés attendu par les adhérents de la
Fédération, qui, cette fois encore,

sont venus nombreux pour rencontrer

. leurs pairs, participer aux ateliers,
entendre les débats des deux tables

. rondes et, enfin, échanger sur des
pratiques professionnelles en pleine

. mutation dans le secteur social face a
lintensification de la pauvreté depuis

- 10 ans. La premieére table ronde du
congres était d'ailleurs intitulée «Notre
. modeéle de solidarité est-il en crise ? ».

. Animé par Denis Clerc, fondateur
d’alternatives économiques, ce débat

' entre Mathieu Klein, président du

. conseil départemental de Meurthe-

. et-Moselle, Jean-Philippe Vinquant,

. directeur généralde la cohésion sociale,

Benolit Calmels, délégué général

. de 'UNCCAS, Bernadette Silliau,
administratrice de la Fédération au

. collége des personnes accompagnées
et Joélle Quéguiner, chef de service dala
. fondation Massé-Trévidy, a permis de
dresser un constat sur la maniére dont
. la société actuelle agit pour résorber
la pauvreté et celle avec laquelle

. sontregardées les personnes les plus

. démunies, qui doivent faire face a de
multiples formes de discriminations en
' raison de leur situation sociale.

Parce que la plus-value de notre

. Fédération est la multiplication des

. acteurs quila composent et leur
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LA SOLIDARITE, UN VRAI SUJET DE CAMPAGNE

«LES ORGANISATEURS
ONT SOUHAITE PENSER
LE CONGRES EN
REPONDANT LE PLUS
JUSTEMENT POSSIBLE
AUX ATTENTES DES
PROFESSIONNELS DE
TERRAIN ET DES
PERSONNES
ACCUEILLIES DANS LES
ASSOCIATIONS
ADHERENTES.»

répartition dans toutes les régions de
France, les organisateurs ont souhaité
penser le congreés enrépondant le

plus justement possible aux attentes
des professionnels de terrain et

des personnes accueillies dans les
associations adhérentes. Pour ce
faire, ils ont opté pour l'utilisation d’'un
procédé appelé «succeed Together»,
plateforme virtuelle quirecense et
classe les réponses d un questionnaire
complet sur les 4 axes choisis

pour l'édition 2017: la jeunesse, la
prévention, la citoyenneté et le pouvoir
d’agir, et les territoires eux-mémes.
Lors d'une quinzaine de journées
organisées dans différentes villes en
France par les associations régionales
de la Fédération, les directeurs,
travailleurs sociaux et personnes
accompagnées ont pu a la fois dresser
les constats sur les possibilités actuelles
d’accompagner dignement les publics
endifficulté, faire un état des lieux des

pratiques des équipes d'intervenants

. sociaux enzone urbaine et enzone
rurale, et, enfin, faire des propositions
. d’ameélioration a soumettre aux

. candidats & l'élection présidentielle et
 aux futurs décideurs lors du prochain

. quinquennat.

Ce travail, mené durant plusieurs mois,
. adonné naissance a une plateforme de
propositions de réformes, divisé selon

. les 4 axes du questionnaire initial. Au
total, une cinquantaine de propositions
ont été sélectionnées et affinées par

. les salariés du siege et les élus des

. instances fédérales pour étre a la fois

. réalistes, progressistes et intégrées
dans les programmes des candidats &

. l'élection.

Afin de leur présenter directement et

- d’endébattre avec eux, la Fédération

| auait d’ailleurs conuié les candidats

© ouleurreprésentant d une table

! ronde politique le vendredi apres-

midi. Manuel Valls et Vincent Peillon,

. alorscandidats alaprimaire de la
gauche, sont venus en personne,

© quand Jean-Luc Mélenchon, Benoit
Hamon, Emmanuel Macron, Arnaud

© Montebourg et Yannick Jadot se sont
fait représenter par Alexis Corbiére,
 Michel Pouzol, Catherine Barbaroux,

| Jérome Guedj et Antoinette Guhl.

. Durant ces deux heures de débat,
chacun a pudonner son avis sur

. les propositions de la Fédération et
exprimer ses propres priorités en
matiére de lutte contre la pauvreté, sur
. desthemes centraux comme l'emploi,
le logement ou encore 'accueil des

. migrants.

Deux ministres sont également

. venues s’exprimer lors du congrés de
la Fédération: Emmanuelle Cosse,

. ministre du Logement et de 'Habitat
durable, et Myriam EL Khomri, ministre
- duTravail, de 'Emploi, de la Formation
. professionnelle et du Dialogue social.
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L'aprés congrés:
les associations en campagne

Réunies au sein de différents collectifs,
de nombreuses associations ont
privilégié la lutte contre les préjugés,

la défense durevenu minimum décent
oula lutte contre le mal-logement pour
faire entrer les questions de pauvreté
dans les discours de campagne
électorale.

Aux cotés d'une cinquantaine d’autres
associations membres du Collectif

des associations unies et d’Alerte, la
Fédération apar exemple lancé 'Autre
campagne, ciblée sur les réseaux
sociaux, pour «riposter»sur Twitter et
Facebook aux propos discriminants et
autres faux arguments tenus par les
hommes politiques sur les pauuvres. Une
conférence de presse, le 4 janvier 2017,
ad'abord présenté 'Autre campagne

aux journalistes, pour unlancement
officiel le 8 féurier. LAutre campagne,
. trésrelayée, se poursuivrajusqu’aux

. élections législatives.

La Fédération a également participé

. al’élaboration d’'un ouvrage commun
sur les idées recues que supportent les

. personnes sans emploi. Coordonné par
le Mouvement national des chémeurs

. etprécaires, en collaboration avec les
Editions de l'Atelier, et soutenu par Ken
. Loach, réalisateur du film Moi, Daniel

. Blake, ce liure dénonce et démonte 26

. idéesrecues, avec des propositions
politiques, la présentation d'actions

. innovantes, notamment dans le secteur
. de l'économie sociale et solidaire.

© Pour accompagner la publication de
cet ouvrage, les associations auteures

. etlamaisond’édition ont organisé une
. cinquantaine de débats dans toute la

«LA FEDERATION A &N
EGALEMENT PARTICIPE
A LELABORATION D'UN
OUVRAGE COMMUN

SUR LES IDEES RECUES
QUE SUPPORTENT LES
PERSONNES SANS
EMPLOI.»

France. Enfin, a quelques semaines de
l'élection, la Fédération des acteurs

. delasolidarité varencontrer les
différentes équipes de campagne

. deplusieurs candidats a l'élection

| présidentielle.

Enplus de la plateforme, les

. représentants de la Fédération

leur transmettront également le

. dossierréalisé en partenariat avec
Alternatives économiques et intitulé

. «Reconstruire la solidarité» Vendu en
kiosque depuis le 15 mars, ce document
© de100 pages dresse un constat clair

et documenté sur la lutte contre la

. pauvreté depuis quelques années, avec
de nombreux reportages et interviews
. réalisés aupres des associations
adhérentes de notreréseau.

. Céline Figuiere
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Q U E S T I O N S A

Yasmina
Yyounes

Quel est votre parcours?
Quelles difficultés avez-vous
rencontrées?

Yasmine Younes: Trés jeune, j'ai subides violences a la
maison. Quand l'école l'a signalé, j'ai été placée dans

un foyer, ca ne s'est pas bien passé. A ladolescence,

je mesuisretrouvéedans larue, jaienchainé les

mises a l'abri. En 2011, j'ai intégré un CHRS en accueil
ambulatoire, finalement on a fini par m'attribuer

une place en appartement thérapeutique pendant
quatre ans. Aujourd’hui, suite d une procédure DALO,
j’aiun logement, mais c'est difficile. La machine
institutionnelle, qui m’a fait vivre ce parcours du
combattant, de dispositif en dispositif, m’'a broyée.
Laccompagnement est essentiel, les personnes en
difficulté ont besoin de se sentir entourées, soutenues,
sans étre jugées. Quand je dis «<accompagnement »,
cen'est pas avie, maisjusqu’a ce que la personne soit
vraiment installée mentalement et physiquement dans
sonvraichez soiafin qu'elle ne reproduise pas lavie de
larueouinstitutionnelle. C'est ce que je travaille de jour
enjour pour laisser ce passé et reconstruire autour ce
quivadevenir monavenir.

Qu'est-ce qui aurait pu changer votre situation?

Y.Y.: Larupture avec ma famille a été tres dure, selon
moi, 'Education nationale a été trop intrusive. On
n'‘apas cherché arenouer le lien parents-enfant, a
mettre en place un accompagnement spécifique, on
aprivilégié la coupure familiale pour mettre unterme
auxviolences sans se préoccuper des conséquences sur
une enfant de cette rupture familiale. Alors qu’en plus, il
y aausside la maltraitance dans les institutions! Méme
sij'aiputrouver des mains tendues tout au long de

mon parcours, ce mauvais départ a créé un manque de
reperes quiaeuunimpact sur toute mavie.

Qu'attendez-vous des politiques aujourd’hui?

Y.Y.: Qu'ils agissent d’abord pour favoriser

l'acceés aux soins des personnes sans-abriet des
personnes précaires, ensuite pour permettre un
accompagnement réeldu départjusqu’alafin,jusqu’'a
ce que les personnes se sentent stabilisées. Il faut aussi
défendre les droits acquis quisont parfois menacés
par les propositions de certains candidats a l'élection.
En fait, les politiques ne sont pas assez attentifs aux
personnes endifficulté et a l'écoute de leur réalité.

PROPOS RECUEILLIS PAR
Laure Pauthier

£,

«L’ACCOMPAGNEMENT EST
ESSENTIEL, LES PERSONNES
EN DIFFICULTE ONT BESOIN
DE SE SENTIR ENTOUREES,
SOUTENUES, SANS ETRE
JUGEES.»
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“'E PROBLEME DU RSA ,,

C'EST LA FRAUDE MASSIVE
L)

L4

DWANS LA WRARE VIE

36% DES PERSONNES ELIGIBLES AU RSA
NE LE DEMANDENT PAS

DANS LA VRAIE VIE
I.E RSA EST SUSPENDU

T2 DFFRES 'EMPLIN

CCALRF BT

DANS LA VRAIE VIE

FRAUDE SOCIALE = 150 MILLIONS
FRAUDE FISCALE = 60

#DansLaVraieVie
50 assoclations en campagne
contre les prejugés

Lasseées d’entendre les responsables politiques, et notamment certains candidats a l'élection présidentielle,
veéhiculer des idées fausses et des stéréotypes sur la pauurete, cinquante associations liees & deux collectifs
- Alerte et Collectif des associations unies - ont choisi de rassembler leurs forces et de lancer «l’Autre
campagne» Une campagne digitale destinee da interpeler lopinion publique sur la réalité de la vie des

personnes en situation de précarite.

Riposter sur les réseaux sociaux

Face aux allocutions médiatiques
mensongeéres sur l'assistanat,

aux discours politiques qui
instrumentalisent la pauvreté,
quistigmatisent les précaires et se
répandent insidieusement auseinde
la société francaise, les associations,
quiaccompagnent quotidiennement
les plus démunis, entendent donner de
lavoix pour rétablir la vérité. Non, la
fraude sociale n’est pas responsable du
déficit de U'Etat, elle représente en fait
150 millions d’euros par an contre

60 milliards d’euros par an pour la
fraude fiscale. Non, les SDF ne sont pas
alarue carils neveulent pas travailler,
aujourd’hui un SDF sur quatre est
salarié. Non, iln'y apas une fraude
massive au RSA, dans la vraie vie, 36 %
des personnes éligiblesauRSA ne le

demandent pas. Ces trois exemples

. font partie des contre-uvérités que

les associations dénoncent dans leur

. campagne digitale commune, lancée

| le 8 féurier 2017. Composée de visuels
. simples et percutants, elle oppose

les déclarations de personnalités

. politiques aux faits réels. Ces différents
visuels peuvent étre partagés sur

. lesréseaux sociaux, Twitter et
Facebook, et sont téléchargeables

¢ sur le mini-site dédié a la campagne:
http://50assos-contrelexclusion.org/.
. Lesinternautes sont ainsiinvités a
s'engager aux cotés des associations

. enrelayant massivement la campagne
quis’étalerajusqu’aux élections

. législatives pour déconstruire les
idées recues sur les chémeurs, les

. migrants ou encore la fraude sociale.
Pour réagir aux propos des politiques,
. un «comité de vigilance» associatif a

également été créé, il assure une veille
. etinterviendra publiquement pour
contrer des attaques sans fondement

. stigmatisant les plus fragiles ou
remettant en cause notre systeme de

. protection sociale.

Proposer des solutions

 Les 50 associations unies contre
l'exclusion qui composent ce nouveau

. collectif de 'Autre campagne assurent
laveille, lariposte sur les réseaux

. sociaux mais, surtout, elles proposent
desréformes aux candidats pour le

. prochain quinquennat pour en finir
avec le mal-logement, revoir notre

. systéme de protection social, améliorer
l'accueil des migrants en France. ®

¥ L FRAUDE SOCUALE Esmsmum
DU DEFIGT DE L'ETATi
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» LASOLIDARITE, UN VRAI SUJET DE CAMPAGNE
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4 ; . lasolidarité
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avec

DANS LA VRAIE VIE

L'AME REPRESENTE 0,5%

DES DEPENSES D ASSURAMCE MALADIE

4 L plus seulement comme un cot. ®

Lechémage, c’est la faute
aux étrangers», «les jeunes
(( d’aujourd’hui ne veulent plus

travailler», «la formation
des demandeurs d’emploi, c’est
seulement pour faire baisser les
chiffres du chémage», «les sans-
abrinesont bons arien, ils sont
irrécupérables!» les exemples d’idées
préconcgues et de contre-vérités qui
circulent dans l'opinion publique au
sujet des chémeurs et de la précarité
sont nombreuses. Pour les
contrecarrer, vingt-cing
organisations quiluttent
quotidiennement contre le
chémage et la précarité, se
sont associées pour publier
unouvrage collectif intitulé
«Chémage, précarité:
halte auxidées recues». Au
travers de la formulation de
propositions concréetes et
de la présentation d’actions
innovantes, les organisations
y dénoncent et démontent 26
idéesrecues. Paru le 19 janvier 2017
enlibrairie, le livre est préfacé par
Ken Loach, réalisateur du film «Moi,
Daniel Blake»quiretrace les déboires
d’'un menuisier contraint, & cause
de problemes de santé, d’arréter de

S’ATTAQUER A
LA PAUVRETE,
PAS AUX

PAUVRES !

Les objectifs de 1’Autre
campagne ont été présentés
a la presse dés le 4 janvier
dernier, en pleine campagne
des primaires de la gauche.
Les porte-parole des deux
collectifs ont rappelé quels
étaient les enjeux de cette
lutte contre les discours
stigmatisants qui fragilisent
toujours plus les personnes
en difficulté. ®

par la premiére fois de sa vie aux

services sociaux.

Reconstrulre
la solidariteé

Réalisé en partenariat avec la Fédération des acteurs de la soli
nouveau dossier d'Alternatives économiques dresse un bilan d.
de solidarité en 85 pages. Ausommaire: des reportages, article
des politiques sociales, interviews de salariés et de directeurs
de personnes en difficulté, de sociologues... En vente en kiosque
15 mars, ce document présente les propositions de la Fédératio
l'avenir, la solidarité soit percue et pensée comme un investiss

Stop aux idees recues sur le
chomage et la précarite

travailler et quise retrouve confronté

Alter éco!

Place aux échanges

Afind'accompagner la sortie du livre
et de poursuivre la déconstruction des
discours stigmatisants, de nombreux
événements sont organisés un peu
partout en France métropolitaine et
dans les DOM-TOM depuis le mois de
féurier. Comme par exemple, & Saint-
Quentin en Yvelines, Montpellier,
Toulouse, ou 'ouvrage a fait l'objet
d’'une présentation publique en
libraire, a Montauban,
ouungroupede

parole a été proposé
autour des différentes
thématiques du livre,

A Brest, ollune soirée
spéciale avec projection
du film de Ken Loach
suivie d'undébat avec
les associations a eu
lieu le 9 féurier, ou
encore aVannes,ouune
conférencedepressea
permis auxjournalistes
locaux de découvrir 'ouvrage. La
mobilisation se poursuivra dans les
prochains mois. Pour rester informeé
des différents éuénements avenir
dansvotrerégion, vous pouvez

vous rendre sur la page Facebook:
«Chémage, précarité : halte aux idées
recues» ®

3 R (G B
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P R O P O S I TTI ON S

Inuestirdans lasolidarité: agissonsensemble!

asolidarité doit étre pensée comme un investissement

L économique et socialquicrée dubien-étreetdela
croissance pour tous. Ce n'est pas une charge pour
éviter le pire mais le moyen de réparer les fractures sociales
et territoriales. C’est la construction d’'une société ouverte
ouchacuntrouve saplace et peut développer sonprojet
devie. Lerenforcement de notre modéle social ne se fera

pas sansréformes structurelles des politiques sociales
quirépondent a plusieurs enjeux: la prise encompte de la
diversification des situations des personnes touchées par la
précarité, notamment les jeunes et les familles, les conditions
de travail et le nombre d’emplois créés et les possibilités de
formations pour endiguer le chémage de longue durée, la
qualité de l'accueil des demandeurs d’'asile, ou encore l'offre

» LASOLIDARITE, UN VRAISUJET DE CAMPAGNE

de logements abordables dans les grandes agglomérations.
Répondre a ces enjeux suppose uneréelle transformationde la
protection sociale, autour de 4 axes d'investissement: investir
dans lajeunesse en s’attaquant aux inégalités dés 'enfance,
prévenir les ruptures dans 'emploi ou la perte de logement,
développer le pouvoir d’agir de chacun et la citoyenneté

de tous et, enfin, investir dans le dynamisme local avec des

territoires plus solidaires. Ces priorités sont trad
cinquantaine de propositions de réformes (dont
de mesures phares) que la Fédération des acteu
solidarité a soumises aux candidats a l'élection
Leur mise en ceuvre dépend d’un choix politique
d’'un changement de gouvernance avec une pris
interministérielle des questions de solidarité.

«SELON L'UNICEF, EN FRANCE, TROIS
MILLIONS D’ENFANTS, SOIT UN ENFANT
SUR CINQ, VIVENT DANS UNE FAMILLE
DONT LES REVENUS SONT INFERIEURS
AU SEUIL DE PAUVRETE.»

INVESTIR DANS
L’ENFANCE ET LA |
JEUNESSE x

Le contexte social de la famille dans laquelle
un enfant est éduqué a unimpact évident sur

ses chances futures de réussite. Et sila société )

n’investit pas dans ses conditions de vie, de
scolarité, d’orientation puis de formation, il
n‘aura que des choix limités dans sa vie d'adulte.
Aujourd’hui, la situation de nombreux enfants et
jeunes constitue une source d'inquiétude pour

l'avenir de la société danssonensemble. Les 3

chiffres a cet égard sont alarmants.

Selon 'UNICEF, en France, trois millions d’enfants,
soit un enfant sur cing, vivent dans une famille
dont les revenus sont inférieurs auseuil de
pauvreté. Et depuis la crise financiére de 2008 plus

de 400000 jeunes ont basculé dans la pauvreté. 4

Parce qu'elle accueille tous les éleves, quel que

soit leur milieu social, l'école contribue a la lutte

contre lareproduction des inégalités sociales, aide
aacqueérir les bases qui, a terme, conditionneront :
l'apprentissage d’'un métier. 5
Plus tard, les jeunes adultes ne sont pas épargnés :

par lapauvreté. Les jeunes entre

20 et 29 ansreprésentent 16,9 % de la population

pauvre. ®

La Fédération a ciblé cing mesures prioritaires a
mettre en place durant le prochain quinquennat:

Organiser des 2017 des Etats généraux de
Uinégalite scolaire avec lambition de dégager des
solutions pour laréussite de tous/tes.

Créer de nouvelles places d'accueil des enfants
de moins de 3 ans quirépondent a la diversité des
situations des parents a l'éegard de lemploiet d un
objectif de mixiteé sociale.

Garantir l'acces a la cantine scolaire et aux
activités scolaires et périscolaires aux familles
sous le seuil de pauureté par le biais notamment de
la gratuité, en abondant les fonds sociaux.

Renforcer les moyens financiers des PMI
(protection maternelle et infantile) et développer
les PMI mobiles, notamment pour les familles a
'hoétel et les personnes en zone rurale.

INVESTIR POUR o
PREVENIR LA ‘
PRECARITE ET
L’EXCLUSION

Notre société a déuveloppé, souvent a l'initiative
des associations et de l'économie sociale et
solidaire ausens large, des services répondant

aux situations d’exclusion et de détresse sociale et
atténuant les ravages de la pauureté. Ces solutions
curatives atteignent toutefois leurs limites,

avec une hausse de l'intensité de la pauvreté ces
derniéres années.

ILest capital de préuvenir ces situations, en assurant
un minimum de ressources suffisant pour lutter
efficacement contre la grande pauvureté, en
garantissant un acces effectif aux soins, et en !
agissant contre la vie chére, en particulier sur les L4
colts du logement.
Encore aujourd’hui, une partie importante des .5
droits protégeant des principaux risques sociaux ‘

- maladie, vieillesse, chdmage, ruptures familiales

-reste principalement liée a 'exercice d’'un

emploisalarié a temps plein. Quant aux services
d’accompagnement social et professionnel
oud’hébergement et d’accompagnement au

logement, ils s’adressent avant tout aux personnes
quiontdéjaperdu leur emploi, celles dont, d’'une

certaine maniere, la situation d’exclusion a

déja été attestée. Intervenir enamont est ainsi

capital. Pour réduire les souffrances humaines,

La Fédération a ciblé cing mesures priori
mettre en place durant le prochain quing

Fusionner les minima sociaux pour crée
minimum décent de 850 euros par Mmois
aux personnes sans emploides 'dge de
et attribué automatiquement pour sup
des démarches administratives inutiles
stigmatisantes.

Mettre en place une véritable couvert
universelle s'ladressant a tous, permett
bailleurs de se couuvrir contre les risques
(impayeés de loyer, vacance entre deux L
et dégradations du logement). Elle pou
cofinancée par UEtat, les partenaires sa
bailleurs.

Geénéraliser rapidement 'encadrement
toutes les agglomérations tendues.

Garantir le tiers payant généralisé pou

Fusionner l'aide médicale d’Etat et la P
assurer 'acces des migrants exposeés pa
gu’ils ont vécu et leurs conditions d’acc
problémes sanitaires et psychiques imp
mais souvent discriminés et peu aidés.

Créer undroit a l'éducation-formation tout au long
de lavie assorti de ressources dés 18 ans, sur la
base du CPA (compte personnel d’activité) rattaché
adlapersonne. ®
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la dégradation de notre tissu social et limiter

des dépenses publiques postérieures, il est

donc essentiel de s’inscrire davantage dans

une approche préventive de risques sociaux et
sanitaires, renforcant et complétant nos filets de
sécurité actuels. ®

«ENCORE AUJOURD'HUI, UNE PARTIE
IMPORTANTE DES DROITS PROTEGEANT
DES PRINCIPAUX RISQUES SOCIAUX RESTE
PRINCIPALEMENT LIEE A LEXERCICE

D'UN EMPLOI SALARIE A TEMPS PLEIN.»
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Inuestirdans lasolidarité: agissonsensemble!

» LASOLIDARITE, UN VRAISUJET DE CAMPAGNE

INVESTIR DANS LA
CITOYENNETE

ET LE POUVOIR
D’AGIR

La citoyenneté c’est la possibilité pour
chacunde participer a la société, ce
sont des valeurs, celles de la République,
de la solidarité et de 'égalité des droits.
Cesdroits ne sont pas des priviléges. La
Déclaration des Droitsde '’Homme, la
Constitution de 1946 ouderniéerement

la Conuention européenne des Droits de
'Homme et des Libertés fondamentales,
conférent d chacundesdroits, des droits
liés a l'exercice de la liberté mais aussi
des droits sociaux pour donner atous des
moyens convenables d'existence.
Cependant, plus la crise économique
etsociales’accentue, plus lesidées
recues sur les personnes en situation
depauvreté serépandent et moins

elles arrivent a faire valoir leurs droits.
Conséquence: certains d’entre les plus
précaires ne font méme plus de demande
et ne font pasvaloir leurs droits. Les
causes du non-recours sont multiples:
mangque d'information, complexité
administrative des démarches et des
formulaires mais aussi honte sociale,
peur d'étrerejetés, stigmatisés. Le
numeérique peut également constituer
unobstacle al'accés aux droits. La
fracture numeérique est particulierement
importante pour ceux et celles quivivent
alarue. Investir dans la citoyenneté, c’est
assurer 'égal accés de tous aux droits
fondamentaux quiprofitent a tous.
Limplication des personnes concernées
par les politiques sociales peut apporter
des améliorations propices aune

plus grande cohésion sociale. Il peut
déboucher sur un «mieux vivre ensemble »
dans nos sociétés. ®

La Fédération a ciblé cing mesures prioritaires a
mettre en place durant le prochain quinquennat:

Ouurir un droit effectif d domiciliation a toutes les personnes
sans domicile, quelle gue soit leur situation administrative.

Confier aux organismes sociaux une mission d'obseruvation et
de suividu non-recours et en lancant, a partir des résultats
de cette mission, des campagnes d’'information ciblées sur
les prestations marquees par le taux de non-recours le plus
elevé.

Garantir un équipement informatique et internet dans tous
les lieux d'accueil et d’'information, publics et associatifs,
accessibles a tous gratuitement.

Développer des comités d'usagers au sein des organismes
sociaux et des administrations.

Reconnaitre le trauail pair en développant les actions
expérimentales pour établir un cadre commun permettant
l'exercice de ce nouveau mode d'intervention sociale.

« LA CITOYENNETE C’EST LA
POSSIBILITE POUR CHACUN DE
PARTICIPER A LA SOCIETE, CE SONT DES
VALEURS, CELLES DE LA REPUBLIQUE,
DE LA SOLIDARITE ET DE LEGALITE DES
DROITS.»
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INVESTIR POUR
DES TERRITOIRES
PLUS SOLIDATRES

La France se fracture entre des
métropoles quiconcentrent la plupart
des pouvoirs économiques et politiques,
quibénéficient delacroissance etdes
progres technologiques -avec l'existence
depochesde pauureté urbaine - et

des territoires ruraux ou péri-urbains
marqués par la disparition des emplois
industriels et des activités peu
qualifiées. A ces fractures territoriales
s'ajoute le maintien d’'unchémage de
masse touchant plus de 5,5 millions de
personnes dont, pour une moitié, des
chémeurs de longue durée. Les inégalités
territoriales en matiére d’accées aux soins
sont également trés préoccupantes,
souvent a cause d'une distance trop
importante entre le lieudevieet les
centres médicaux. Cet éloignement
favorise le non-recours aux soins des
précaires et des plus fragiles: le pays
doit doncinuvestir dans une médecine de
proximité, accessible a tous.

Les difficultés d’acces aulogement

des ménages aurevenu modeste et
lasaturationstructurelle duparc
d’hébergement sont un autre marqueur
delacrise. Enfin, chaque territoire doit
participer alaccueil et lintégration
desdemandeurs d’asile quisollicitent
une protection. Aujourd’hui, le sous-
dimensionnement structurelduparc
d’accueil et d’accompagnement des
demandeurs d'asile, et le manque
d’anticipation des pouvoirs publics
provoquent une saturation duparc
d’hébergement et la constitutionde
campements indignes sur le territoire
national. Pourtant la France n'accueille
que 6% des migrants en Europe, loin
derriere l'Allemagne (35%). ®

La Fédération a ciblé huit mesures prioritai
mettre en place durant le prochain quinque

Doubler le nombre de postes dans linsertion par
économique sur la durée du quinquennat, et pass
350000 a 500000 le nombre de personnes en co
aidés par an enciblant les territoires les plus tou
chédmage.

Lancer une stratégie pluriannuelle de développe
'économie sociale et solidaire, passant notamm
renforcement de l'offre spécifique de la Banque
d’'Investissement (BPI) France a destination de ce

Former chaque année 750000 demandeurs d’e
cadre d'une stratégie pluriannuelle associant les
sociaux, par réorientation des credits de la form
professionnelle, en ciblant les formations sur de L
emploi (via l'alternance, lapprentissage et les e
et les besoins des entreprises du territoire.

Dans les agglomeérations les plus tendues, produi
logement sur trois en tres social, véritablement
aux personnes les plus modestes béneficiant des
logement.

Fixer dans chaque intercommunalité un objectif
d’attributions de logements sociaux aux menage
domicile et mal-logés, équivalent au moins a un
attributions annuelles.

Doubler le parc CADA (centre d'accueil pour dem
d’'asile) soit la création de 40000 places sur le qui

Introduire le droit au travuail effectif des demand.
des la délivrance durécépissé de la demande d’'a

Accorder un titre de séjour permettant 'acces au
au logement aux étrangers qui n'ont pas éte éloi
undélaide 2 ans apres leur entrée sur le territoir
notamment enraison de leur situation familiale,
et professionnelle ou du refus de leur pays d’'origi
accueillir.
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Directeur général de Terra Noua, invité au Congres
de la Fédération des acteurs de la solidarité en tant que Grand

témoin les 12 et 13 janvier 2017 & Dijon.

« POUR MOI, LA SOLIDARITE N’EST PAS ]
LE SUPPLEMENT D’AME D'UNE COMMUNAUTE
POLITIQUE, MAIS UNE PARTIE

DE SON AME MEME.»

) ¥
r -

© Dominique CHRS Thomas Ancel - Auxerre - Fédération Acteurs Solidarité BFC
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LA SOLIDARITE, UN VRAI SUJET DE CAMPAGNE

En quels termes
définiriez-vous
la solidarité?

Thierry Pech: En
langage républicain, la solidarité a pour
synonyme la fraternité. Elle désigne le
lien quiunit des femmes et des hommes
préts a consentir des sacrifices les uns
pour les autres, a se défendreeta se
secourir mutuellement. Unlienplus
profond et plus étroit qu'un simple

d’intéréts bien compris. Maisunlien qui
ne fait pas pour autant de la société
l'équivalent d'une famille, puisqu'’il

unit des gens quine se connaissent pas
personnellement. Pour faire image, je
dirais que la solidarité c’est plus qu'un
contrat et moins qu'une famille: le socle
d’'une communauteé politique diverse
mais partageant un méme destin. Si
lidée de nation aunsens au-dela des
romans culturels ou identitaires sur
lesquels onlarabat trop souvent, c’est
dans la solidarité qu’elle le trouve. En
tout cas dans notre tradition.

La solidarité reste souvent percue
comme un plus, et n'est pas une
évidence malgré le contexte
social. Comment, d'apreés vous,
renouveler le désir de solidarité en
France?

T.P.: Pour moi, la solidarité n'est pas le
supplément d’éme d'une communauté
politique, mais une partie de son éme
méme. Si nous venions a la considérer
comme un «bonus»ou un luxe réservé
aux périodes de prospérité, nous
aurions concédé une lourde défaite.
C’est alors notre communauté politique
quiaurait perdude sacohésionetde

sa consistance. Cerisque nous guette
aujourd’hui. Car, avant de renouveler
le désir de solidarité, il faut enrayer le
risque d’érosiondu consentement a la
solidarité qui couve depuis quelques
années. Cette érosion parcourt en effet
des pans entiers de lasociété. Dans

une partie des classes populaires et
des classes moyennes inférieures, le
sentiment s'est en effet répandu que
certains donneraient beaucoup et
recevraient peu, tandis que d'autres
recevraient beaucoup et donneraient
trés peu. Bref, qu'au jeu des solidarités,
ily aurait des gagnants et des perdants,
des bénéficiaires et des «lésés».Ce
sentiment est trés toxique et souvent

faux. Ceux quipensent étre lésés
oublient souvent, dans leur comptabilité
. intuitive, qu'ils envoient leurs enfants
dans des écoles publiques gratuites ou

. gu'ils profitent d’'un systeme de santé

de bonne qualité et souvent beaucoup

© moins cher que chez nombre de nos
voisins. Etils ignorent bien souvent

. les conditions de vie et le niveau de
ressources réel de ceux qu'ilsregardent

. comme les gagnants de la solidarité et
quisont le plus souvent les principaux
contrat de coexistence ou qu'unpartage
Pour lutter contre ces représentations,
. ilfaut commencer par combattre les

perdants de la compétition sociale.

«NOTRE OBJECTIF
EST JUSTEMENT

DE RENDRE NOTRE
SYSTEME DE MINIMA

SOCIAUX A LA FOIS
PLUS LISIBLE ET PLUS
EFFICACE POUR
LUTTER CONTRE LA
PAUVRETE.»

. discours politiques qui les accréditent.
Mais il faut aussi s’efforcer derendre

. plus lisibles les dispositifs de solidarité,
notamment ceux qui concernent les

. plus démunis. Or ces dispositifs sont
d'une complexité qui décourage parfois
ceux-lad mémes pour quiils sont faits.

. Terra Nova arendu récemment un
. rapport sur la réforme des minima
. sociaux. Dans quelle mesure vos

. propositions aideront @ intensifier
. lasolidarité?

. T.P.: Notre objectif est justement
derendre notre systéme de minima

. sociaux a la fois plus lisible et plus
efficace pour lutter contre la pauvreté.

© Pour cela, nous avons proposé une
solution pour fusionner neuf de nos

. dix minima sociaux dans un «revenu

| minimum décent». Cette prestation

. unique assurerait un niveaude
ressources assez supérieur a la plupart
 des minima sociaux actuels. De plus,

| elle serait automatique, mettant

. ainsifinau non-recours qui atteint
parfois des niveaux inacceptables.

. Elle serait également accessible dés

| l'age de la majorité civile - & partir de

' 18 ans, et nonde 25 commec’estlecas
aujourd’hui. Ce dernier point est capital,
. car les pauvres aujourd’hui sont souvent
! plusjeunes qu'il yavingtoutrenteans.

Pour toutes ces raisons, on peut dire

en effet que notre projet consiste dans

. une intensification de la solidarité. Mais
. sinous avons souhaité davantage de
lisibilité, ce n’est pas seulement pour les
plus démunis, c’est aussi pour dissiper

. les soupcons alimentés par lopacité du
. systéme actuel. Sil'on veut défendre un
systéeme généreuy, il faut en augmenter
latransparence et la légitimité.

. Lalutte contre la pauvreté ne fait
| que trop peu partie des priorités

. dans les discours des candidats a

. l'élection présidentielle. Comment
. expliquer ce désintérét dans le

| contexte actuel?

T.P.: Je ne parlerais pas de désintérét.

. Parmiles principaux candidats,
beaucoup veulent augmenter le RSA

. oulaprime d’'activité, par exemple.

| D’autres prétendent réfléchir aux

: scénarios durapport Sirugue ou

| vantent les mérites d’unrevenu
 universel. Maisilesturaiqu'ils ne

le crient pas sur les toits! Et qu'une

. certaine timidité entoure leurs
propositions dans ce domaine. Deux

. facteurs expliquent cette situation,

me semble-t-il. Le premier est qu'ils

. craignent de froisser les segments de
l'électorat qui se sont convaincus que
 nos dispositifs de solidarité alimentent
«l'assistanat» et découragent le travail.
. Lesecond est qu'ils n'ont pas compris

la logique d'investissement social qui

. sous-tend nos politiques de solidarité.
Sur le premier point, ils raisonnent mal:
. cen’'est pas encontournant la difficulté
. qu'ils larésoudront. Il faut affronter
cette critique et lui opposer, d'une part,
laréalité des enquétes quisoulignent

. toutes limpérieux désir de travailler

. chez ceux quisont privés d’emploi, et
d'autre part la nécessité de valoriser le

. travail comme vecteur d’émancipation,
de participation alavie sociale et

. deréalisation de soi. Enréalité, les
minima sociaux, loind’étre des freins a

. lemploi, sont souvent la condition pour
y accéder. Car pour chercher un travail,
. il faut pouvoir se déplacer, se soigner,
faire garder ses enfants, etc. C'est la

. pauvreté qui éloigne du marché du
travail, pas les revenus de transfert! Sur
. le second point, les politiques manquent
| souvent de résultats et d’arguments

© pour justifier les efforts a destination

. des plus démunis. Anousde leuren

© donner!
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Tout droit

La loi «Egalité et Citoyenneté»

a été promulguée le 28

janvier 2017 apreés un débat
difficile au Parlement et une
censure partielle du Conseil
constitutionnel. Traduction

des mesures adoptées en comité
interministériel a 1’égalité

et a la citoyenneté & la suite
des attentats de janvier 2015,

ce texte comporte plus de

deux cent articles autour de
1’émancipation des jeunes, la
citoyenneté et la participation,
la mixité sociale et 1’égalité
des chances dans 1’habitat, et le
renforcement de 1’égalité réelle.
Parmi les mesures adoptées
fisurent le droit a la cantine

dans les écoles primaires,

«le congé d’engagement> de

6 jours pour les dirigeants
associatifs bénévoles, la
généralisation du service
civique, ou encore l’aggravation
des sanctions contre les
auteurs de discrimination. Pour
lutter contre la ségrégation

. territoriale, le dispositif

relatif a la solidarité et au
renouvellement urbains (SRU)
est également rénové et au

. moins 25% des logements sociaux

disponibles dans les quartiers
les plus attractifs devront é&tre
attribués aux 25% des ménages les
plus modestes.

Pour la Fédération, cette
loi a été 1’occasion de faire
reconnaitre par amendements

: la priorité des personnes

. bénéficiant d’une décision

. favorable au titre du DALO pour
. l'attribution des logements

sociaux, la participation

. des personnes en situation

. d’exclusion aux commissions

i de médiation, ainsi que le

. droit a 1’accés a la culture,

, aux pratiques artistiques et

sportives des personnes en
situation d’exclusion et sa mise

| en @uvre au travers de programmes

spécifiques.

Katya Benmansour

Protection
de 'enfance

Suite a la promulgation le 4 mars 2016 de la loi
relative a la protection de l'enfant, plusieurs
décrets sont parus au dernier trimestre 2016. Ces
décrets portent sur la composition et les modalités
de fonctionnement du Haut Conseil de la famille, de
l'enfance et de l'dge (HCFEA) nouvellement créé, sur la
désignation d’'un médecin référent pour coordonner
les professionnels, sur la mise en place de protocoles
de mise en ceuvre et de coordination des actions de
préuvention menées en direction de 'enfant et de sa
famille, ou encore sur les modalités d’évaluation
d’'un mineur faisant U'objet d’'une information
préoccupante.
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Publié le 28 octobre 2016, un décret précise les modalités du
parcours de sortie de la prostitution et d'insertion sociale et
professionnelle ainsi que les conditions d’agrément des associations
participant a son élaboration et & sa mise en ceuvre. Le déeret acte
également la création des commissions départementales de lutte
contre la prostitution, le proxénétisme et la traite des étres humains
aux fins d’exploitation sexuelle.

Generalisation de 'e-administration

Prévu par l'ordonnance du 6 novembre
2014, ledroit pour toute personne
(particuliers, entreprises, associations)
de saisir ladministration par voie
électronique est généralisé parun
décret du 20 octobre 2016. Destiné
asimplifier lesrelations entre
ladministration et les usagers, ce droit

s’applique aussibien aux administrations

de 'Etat qu'aux collectivités
territoriales et leurs établissements

publics ainsiqu'aux organismes
chargés d’'une mission de service

. public administratif. Lusager pourra
. ainsiadresser parvoie électronique

une demande, une déclaration, un

. document, une informationouune
. réponse al'administration, apres
 avoir préalablement procédé a son

identification. ladministration deuvra
informer le public des téléservices

. qu'elle crée, et accuser réception

DROIT AU LOGEMENT

des saisines adressées par voie
électronique. Cependant, quelques

. exceptions subsistent encore, a titre

. définitif par exemple pour les demandes
d’autorisation de dérogation auxregles

. d’accessibilité des établissements
recevant du public, ou a titre transitoire
. encequiconcerne lesdemandes de
revenu de solidarité active (RSA) ou

. encore les demandes d’ouverture des
droits a l'assurance.

En novembre 2016, la commission nationale consultative des droits de 1’Homme
(CNCDH) a publié une brochure de préconisations intitulée «Logement: alerte
sur un droit en crise. 32 actions locales pour faciliter un accés effectif

et non discriminatoire au logement>». Elle y invite notamment 1’ensemble

des acteurs - Etat, préfets, communes, bailleurs, réservataires - & faire
du logement une priorité de politique publique, mobilisant 1’ensemble des
ressources budgétaires, institutionnelles et juridiques nécessaires, et

a considérer les dépenses en faveur du logement comme un investissement

plutdt qu’un simple cofit. La brochure est téléchargeable sur le site
internet de la CNCDH.
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Ondeéchiffre

30 %

des établissements en Ile-
de-France indiquent que le
délai moyen entre la premiere
présentation a la PADA et la
prise de rendez-vous effective
au guichet unique est de plus
d’'un mois et demi.

LA DIFFICILE MISE EN CEUVRE DE LA

© 30%

des établissements interrogés
considérent que l'évaluation de
la vulnérabilité par les agents de
L'OFII n’est pas satisfaisante.

REFORME DE LASILE

aréformede lasile,
promulguée le 29 juillet
2015, a fait l'objet de vives
etlonguesdiscussions et
dedébats sur l'évolutionde
la prise encharge des demandeurs
d’asile et bénéficiaires d’'une protection
internationale. La Fédération

s'était associée al'’époque et avait
participé aux débats pendant toute la
concertation, enlien avec les autres
associations spécialisées sur le droit
d'asile. Certaines évolutions sont
bénéfiques pour les demandeurs d’asile
comme l'enregistrement de lademande
d’'asiledansundélaide troisjours, la
garantie d'un hébergement et d'un
accompagnement pour 'ensemble des
demandeurs d’asile, la prise encompte
de la composition familiale dans
l'allocation pour demandeur d'asile...
D’autres enrevanche, sont, pour la
Fédération, plus problématiques
notamment le principe méme de
lorientation directive, lesroles
dévolus a 'OFIl pour la gestiondes
lieux d’hébergement pour demandeurs
d'asile, la suppressionde ladmission
alaide sociale... Unan apres la mise
enplacedelaréforme, la Fédération
des acteurs de la solidarité a souhaité
enquéter aupres des acteurs encharge
de lamise en ceuure de cette réforme
pour identifier limpact qu'elleaeu

sur les associations accompagnant

les demandeurs d'asile, réfugiés et
déboutés, ainsique sur 'accueil et le
parcours des demandeurs d’'asile eux-
mémes. Outre lavolonté de dresser un
état deslieux de l'asile en France aprés

laréforme, cette enquéte doit permettre

d’identifier les pratiques positives a
essaimer et les dysfonctionnements a
résoudre.

Méthodologie

Lenquéte a été auto-administrée

par maildu 15 juin au 31juillet 2016.

Elle ciblait principalement les
associations gestionnaires de structures
d’accompagnement et d’hébergement
des demandeurs d’'asile adhérentes ou
nonalaFédération. Elle a également

«UN DIFFICILE ACCES
A 'HEBERGEMENT
EST RECONNU PAR
LES PLATES-FORMES
DE PREMIER ACCUEIL

(PADA) QUI ESTIMENT,
A SEULEMENT 21%,
QUE LES PERSONNES
BENEFICIENT D'UN
HEBERGEMENT
D'URGENCE. »

été ouverte atoute associationou
collectif accompagnant le public exilé.
Autotal,130 établissements ont répondu
intégralement al'enquéte.

La Fédération publieraen deux temps les
résultats de cette enquéte. Lapremiere
partie concerne levolet procédure et le
premier accueildes demandeurs d'asile.

Principaux
résultats

Lenquéte démontre que les difficultés

persistent sur le premier accueil. En effet,

l'enregistrement des demandes d'asile
neseréalise pastoujours dans les délais
légaux de troisjours. Undifficile acces

%46

des CADA estiment qu
d’accord dans leur str
dépasse les 30%. Seul
des HUDA répondant
affichent des taux d'o
du statut supérieurs a

alhébergement est reconnuparles

. plates-formes de premier accueil (PADA)
quiestiment, d seulement 21%, que les

. personnes bénéficient d'un hébergement
d’'urgence.75% des PADA ayant répondu
. adlenquéte considérent que 80%des
personnes qu'elles accompagnent au

. stadedupré-accueil sereprésentent
ala PADA apres le passage au guichet

. unique. Cecis'explique par l'absence
d'orientationversun hébergement
proposant unaccompagnement

. adapté alademande d’asile. Peude

. répondants al'enquéte enrevanche
estiment que lesdemandeurs d'asile se
voient refuser les conditions matérielles
. d’accueil compte tenu des évolutions
delaloi. Surlaprocédure, les motifs de

. placements enprocédure accélérée
sont A 64% dis alaprésentationde

. demandeurs d’asile originaires de pays
d'origine sars. Les difficultés se posent

© sur lapossibilité pour lesdemandeurs

. d’asile de bénéficier de lapossibilité de

. déposer une demande derégularisation
aunautretitre que lasile, prévue par la

. loi: 21% des établissements interrogés

. déclarent que cette possibilité nest

. pas offerte aux personnes. Concernant
la qualité de laccompagnement des

. demandeurs d’asile, les CADA ont

. bienplus de demandeurs d'asile qui

. obtiennent leur statut de protection que
les centres d’hébergement d’'urgence

: pour demandeurs d’'asile.

© Unsecondvolet de 'enquéte sera publié
ausecond trimestre 2017 concernant

. 'hébergement des demandeurs d'asile,
. leurs droits sociaux et l'intégration

. des bénéficiaires d’'une protection

| internationale.

. Marion Lignac
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«LES COMPAGNONS
BATISSEURS CREENT

DE LEUR COTE DES
EMPLOIS D'INSERTION,
AU CONTENU PORTEUR
DE PERSPECTIVES
D'INSERTION
DURABLE.»

Quand l'economie circulatre
cree de lemplot

Les Compagnons bdétisseurs Aquitaine ont inaugure en januier, en présence de Jean-Luc Gleyze, président
du département de Gironde, une plateforme de collecte des matériaux du b&atiment qu’ils revendent ensuite
aux structures d’économie sociale et solidaire.

es associationsde la
Fédération accueillent

parfois des profils étonnants:

aux compagnons bdtisseurs

Aquitaine, ladirectrice est

dipldbmeée en biologie des
populations et le chef de projet, en
bdtiment et urbanisme. Que sont-ils
venus faire dans l'insertion sociale et
professionnelle? Déuvelopper Soli'Bat,
c’est-a-dire unprojet combinant
économie circulaire, insertion
professionnelle et solidarité. «Le projet
est néde l'initiative d’'un entrepreneur en
bdtiment girondin, qui voyait beaucoup
de gaspillage de matériel sur les chantiers
du bdtiment», raconte Julien Bouillaud,
chef de projet. Avec l'appuide 'Agence
del'environnement et de la maitrise
del'énergie (ADEME), nait alorsen
2015 lidée derécupérer ce matériel
encore utilisable mais sansvaleur
pour lentreprise - finde stocks, fin
de séries - pour lerevendre a bas prix
aux structures d’économie sociale et
solidaire, dans le cadre d’'un atelier et
chantier d'insertion. Uentrepreneur,
la Fédération francaise du batiment,
U'ADEME et les Compagnons
bétisseurs Aquitaine transforment
progressivement l'idée en projet, puis

avec le soutien des collectivités locales
. et de fondations, le projet enréalité.

«D’abord, les entreprises du batiment,

des magasins de bricolage ou méme des

. particuliers, nous donnent des matériaux
dontils ne veulent plus mais qui sont

. encore facilement utilisables. Ensuite,

une équipe de quatre salariés en insertion

. récupere, souvent sur place, ces matériaux,
puis les stocke et les reconditionne dans

! notre plateforme - qui est petite donc

nous apprenons d optimiser l'espace -

. etenfin, nous revendons les matériaux

| auxorganisations de 'ESS du territoire»,

. explique Julien. Une réalité dans laquelle
tout le monde est gagnant.

Les entreprises peuvent a la fois

. sedébarrasser a moindre coltde
produits qu'elles auraient diemmener
. dans une décharge professionnelle

| et bénéficier d’'uneréduction fiscale.

. Lesstructures d’économie sociale et

. solidaire obtiennent elles & un co(it plus
. faible des matériaux indispensables, &
laréhabilitation de leurs locaux mais

. aussidlaréalisation de chantiers ou

de chantiers écoles. Les Compagnons

. batisseurs créent de leur cété des

3 emplois d'insertion, au contenu porteur

. de perspectives d'insertion durable.
«Ces métiers ont d’autres caractéristiques
que les métiers du batiment et permettent
. auxsalariés eninsertion de développer

de nouvelles compétences» estime

. Sophie Bondier, directrice, quisouligne
les potentiels d’'insertion qu'ils

. représentent, dans un contexte ol
«l’6économie circulaire prend de plus en plus
. deplacedans les grands chantiers» Enfin,
l'environnement est préservé.

Avant de prendre racine en Nouvelle

. Aquitaine, Soli'Ba4t a émergé enrégion
Centre, a linitiative des compagnons

. batisseurs locaux. En effet, les

. compagnons bétisseurs forment un

: réseau national,crééily a 60 ans,

. autour delarénovation de l'habitat,

. delasolidarité, de la transmission

. desavoirs et delajeunesse. Crééeen
2005, l'association aquitaine y ajoute
l'insertion professionnelle puisqu’elle

. porte unatelier et chantier d'insertion
de 36 salariés eninsertion, et forme aux
. métiers du batiment, par des chantiers
école, 20 a 30 personnes par an. Une

. multitude d’activités dont Soli'Bat
pourrait devenir le pivot, et la vitrine. ®

3 Alexis Goursolas
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